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Op 23 junl heeft de D GFZ met Cees 
waren Cees Oudshoon^ 

Angellque Berg^ 
punten: 

. VNO zou In hebBP (jj * 

Vpb-grondslag verb reding en tarlefverlaglngl-(ttl) > v®?vS5i « ».> 

belastingen. *’ •’ 1 * J v.WvMj? lihUtf* X 1 • 

. M.b.t. de RDA wlllen ze erg graag In 2012 l-Lfl. een east* UwW 

zou het topteambeleld vanjiet kablnefeplet gelogfwaardigzijn. Angellq g P 
aan dat 2012 lastlg ligt. Ten eerste is er nog geen goede budgettaire ^ 
dekklng. Ten tweede moet nog het EU-risico goed zljn afgedekt (met name 
ookbelastlngconcurrentle).Tens|otte isook tfet zekerof Belastingdlenst 
het al in 2012 kan ultvoerenjCZZKes hog of^iejrot^aQS op , 
weglekeffecten blj de RDA omdat R&D-ultgaven door Nedertandsebedrijven 
aan biiltenlandse instellingen waarschljnlljk ook mee moetenteljen. In dat 
geval schiet de Nl economie daar nietzo heel veeljmee op. o gens 
dlt kunnen worden opgelost door te werkep iget Ef s -a*Wge co^truct es. > 

. M.b.t. de Vpb heeft VNO zorgen of de tariefverlaglog wel poljt ek haalbaar 
Is. Verder hebben ze nog wat bedenkingen b1Jde,overnamehodiagregellng 
(met name derdenrente, C500.000-grens en terugwerkende kracht). 

heeft aangegeven dat atle knoppen nog worden bekeken blj de 
overnameholdingregeling en dat het goed is dat er open over gesproken 

wordt* * ** * { *>. * * s ._/ i„ 

• VNO was heel duldelljk dat ze ervan ultgaan dat er niks gebeurt met de 
deelnemlngsrente. Het hu|dig instrumentarlum moet Voldoende zljn om 
onbedoeld gebrulk tegen te gaan. Angellque antwoordde dat naar haar 
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gevoel er een andere afspraak is gemaakt tussen Verhagen en de Stas maar 
dat ze nog bij de Stas nagaat hoe hlj er nu instaat. Tot die tijd wordt er wel 
naaronbedoeld gebruik gekeken, met name naar de vraag w at onbedoeld 
gebruik Is en hoe dat zou kunnen worden aangepakd Izegde toe om na 
het overleg voorbeelden van onbedoeld gebruik met Vnu te delen. Er was 
overeenstemming dat als er lets g ebeu rt, er een diiidelijke samenhang is 
piet de overnameho|dingbepaling.l__toaarschuwde dat er niet te veel 
onzelcerheid moet ontstaan over de vraag of rente wel of diet aftrekbaar Is. 
HjJ zei te verwachten dat er een grote overnamegolf gaat komen en dan Is 
snelle financiSle flexfbilitelt van grool belang. Er moet dan nlel de noodzaak 
bestaa n om lang na te denken of de rente op financiering wel aftrekbaar is. 
yyaarschuwde dat er aangaande de objectvrijstelling voor vaste 


r 
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TnrfEnqhgen verzet is te verwachten vanuitde belastlngadviespraktijk. De 
regelgevfng zou veelite complex worden. I I beaamde dat er veel 
pagina's wettekst nodig lijken te zijn. 

Angelique erkende dat het nlet zeker is of een kamermeerderheld achter een 
Vpb-tariefverlaging zal staan 


Art. 11 


Vn 6 ftll graag van de wHIekeurige afschrljvlng ee n structurele maatregeT 

maken. De Vamll zou dan kunnen worden afgeschaft. 



^ ? 


Over de 30Va-regeling heeft VNO zijn standpunten herhaald die eerder met 
DB zijn gedeelcl: nletal te grote wijzlglngen doorvo'eren; yedenglng 10- 
jaarstermijn Nederlanders acceptabel maar 25 jaaris te lang; voor 
Intro ductle mlnlmumlnkomensels'daii Is'een grensarbelderregellng nlet 
nodlq l l waarschuwde nog dat een eventuele Inkomensgrens nlet te hoog 
moet worden vastgesEeld want'er'zljn ook de nodlge werknemers uit 
opkomende economleSn dre’wforieefi naar Nederlandse maatstaven gering 
Inkomen in Nederland werkzaamheden verfichten. _» 
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VNO wil naar alle waarschljnlfjkheid over vler concrete maatregelen met u 
spreken..Het gaabover maatregelen m.b.t. deoverhamejiolding, de 
objectvrijstelllng voor vaste Inrichtingen, de renteaftrekbeperkingen voor 
deelnemlngskosten en de groepsrentebox. Het ligt In de lljn der verwachtlng dat 
VNO in het bljzonder de renteaftrekbeperkingen voor deelnemlngskosten alleen 
dan acceptabei acht als u de Introductie van een groepsrentebox zal voorstellen. 

/?6dCfif6 

In dlt kader kunt u allereerst toellchten dat in de Flscale agenda nlet uitsluitend 
zal worden gestreefd naar vereenvoudlglng, maar dat u met uw Flscale agenda 
ook meersoliditelt en fraudebestendigheld In het flscale stelsel wll 
bewerkstelllgen. De maatregelen in de Vpb slulten met name aan op het streven 
naar solidlteit en passen In die zln wel degeiljk in de Flscale agenda. 


Daarpaast kunt u benadrukken dat u, net als het VNO, behoefte hebt aan het 
scheppen van duldelljkheld op dlt dossier. Nederiand Is er blj gebaat nlet langer 
onzekerheid te laten bestaan random mogeiijke maatregelen in de Vpb. U kan 
dan ook laten weten dat u ten aanzlen van de Vpb'zotoncreet mogelljk wil zljn 
en dat u streeft naar een verlaglng van het Vpb-tarief dat blj voorkeur onder dat 
van. het VK blijft (eventueel met behulp van een gedeelte van de In het RA 
voorzlene terugsluls van € 500 mlljoen). 

Wij adviseren u echter vooralsnog In het midden te laten wat u predes zal 
opnemen In de Flscale agenda. De precieze lljn zal dlnsdao 25 famiari a,s. Pm 
g-OQ uur met u worden voorbesproken. Wel kunt u de heer Wientjes vragen 
naar zljn overweglngen 1} waarom hlj plelt voor de groepsrentebox? en 2) hoe 
hij aanjdjkt tegen de mogeiijke onzekerheid in de markt die kan ontstaan na de 
mogeiijke Introductie van de groepsrentebox. 

t V 
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BIJLAGE2: Memo aroepsrentehnY 

Staatssteun 

In juli 2006 heeftEuropese. Coihrnissle om 
een^een steun beschlkklng te krljgen. Na een lange procedure heeft Nederland 
'" J . u, ' 20 ° 9 j ee n Positleve beschlkklng gekregen. Tijdeps het proces heeft 
Nederland de rentebox wel aangepast van een optlonele renteboxnaar een 
verpllchte rentebox- Deze geste en de enorme lobby blj toenmallg 
eurocommlssaris Kroes van DG Mededlnglng hebbep u|telndelijk geleld tot een 
positleve beschlkklpg. Aanvankelijk was de Europese Commlssle van meqlng dat 
de rentebox staatssteun was omdat deze selectief zou zljn. Met name groepen 
multinationals zouden profijt yap de box hebben. 

f e 0 °P^O(ieji^^x r na^r ^ed ^Ir^tehfe^rentebox had echter tbt' 
gevoljg dat buitenlandse Investeerders een nadeel hadden. De verpllchte 
rentebox die uitelndelljk In het consultatledocumentwas opgenomen, hleld hier 
rekenlng mee. Die rentebox bevatte een escape yvaarvooral buitenlandse 
Investeerders gebruik van zouden maken. De escape houdt In dat in Nederland 
ontvangen groepsjenlngen geherkwallficeerd kunnen wordep tot exteme 
lenlngen. Deze escape Is niet opgenomen in de uitelndelljk goedgekeurde 
rentebox. Vertler was P.ok.een wijzlgjng van EVrip iafon d. 

• r 15® n - ■ ®Van de goedgekeurde rentebpx zouden elgehlljk 
opnleuw voorgelegd moeten worden aan de Europese Commlssle. Wlj hebben 
altljd begrepen dat het bedrijfsleven omwllle van deze rechtsonzekerheld (en de 

aan-duifcie™ 3 ^^^ ^ »W?lde rentebox niet' ' r 

'# ?erlng^dat Nederiand opnleuw eeri positleve beschlkklng zou 
krljgen voor een aapgepaste verpllchte rentebox. De wUzIglpgen zwakken 
namelijk het verpllchte regime van de box af. En dje verpllchte rentebox was nu 
net een crudaal punt om een soedkeurfng te krljgen. 

Bovendlen is er nu een andere eurocomnlssarls en ambtelijk is DG Mededlnglng 
nog steeds van menlng dat de verpllchte rentebox selectief Is en daarmee 
staatssteun vormt. Efn nleuwe staatssfceunprocedure kan lang duren (de vorige 

d . u . u .£ e 3 J aar J- Ook dat brengtien hoop onzekertfeTd met zlch mee 
voor het bedrijfsleven. . 
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o Daamaast treft de rentebox o.i. wel degelijk eSIe gevallen 
waarin van fiscaal geTndiceerd gedrag geen sprake Is, zoals 
cashpools. 

o Ten slotte lij kt. de "bezorgdheid" vanVNO overeeji Inhun 
p4iceptji.pne1genlijk nscaai>yobrdeel voor buitenlandse 
inyesteerders filet geheel evenwichtjg. (net het tegelljkertljd 
plelten voor het nlet repareren vap het Bosal-gat waardoor het 
rjslco ontstaat dat Nederlapdse multi's op term|]n helemaal geen 
Vpb meenzullen betalen In Nederlajid. Wel |s hetzo dat aan deze 
oneyenwichtlgheld wellicht wat gedaa'n wordt als een 
aftrekbeperki'n^i yoo'r deelnemlngsrente wordt tpgevoerd. In dat 
geval is het wellicht een lets minder sferk argument als bjj de 
rentebox wordt aapgegeven dat deze o.a. nlet wordt ipgeyoerd 
vanwege de nadellge^gevolgen voor buitenlandse investeerders 
(die het gevolg zjjn van het wegvaljen yap een double dip). 

f .1 

•< * f , I * t 
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'f 


Aanleiding 

Op 5 juli komt dhr. Wientjes van VNO bij u langs voor een gesprek. Er is geen 
agfenda voor dit gesprek. We' VerWachten dat dhr. Wientjes o.a. de volgende 
onderwerpen zou widen be: reken 
_ Dlchten Basal-oat _1_ 

Valt buiten reikwiidte Wob-verzoek 

• 30%-regellng 

• R&D-aftrek 

, * *, \ * ; , - * , < 

Hiema voigt per punt een korte toelichtlng van wat VNO zou widen bespreken en 

een advies voor de mogelljke reactie van uw kant. 

*o;’r ^ 

Dlchten Bosal-gat 

Zoals bekend is het dlchten van het Bosal-gat een van de dekklngsmaatregelen 

voor de verlaglng van de overdrachtsbelasting. Er is € 340 mlp Ingeboekt voor 

de post grondslagverbredlng Vpb (w.o. reparatle Bosal-gat). Dhr. Wientjes zal 7 

waarschljnlijk graag wiljenwet’eri Wat dit betekerit.jMet.name omdatjhij weet dat a b 0 

het voliedlg dlchten 1 van het Bosal-gat vpel Sneer oplevert, ongeveer € l,25 

mlljardj Ook zal hij waarschljnlijk vragen naar de verdeiing van de IHo mfn over 

dlchten Bosal-gat en eventueje andere grondslagverbredingsmaatregeleri 

(overnameholdingregeling eh objectvrijstellfng vaste inrichtingen). Ten slotte zou 

hij kunnen vragen wat er gaat gebebren na 2012 als de verlaglng 

overdrachtsbelasting wordt teruggedraald. 

Advies moaellfke react/e 

Wij advlseren u aan te geven dat aan de uitwerking van de reparatle van het 
Bosal-gat nog wordt gewerkt. Dat daarbij eenvoud het uitgangspunt zal zljn. Het 
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moet niet te moeilijk zijn voor bedrijven om te kunnen bepalen of rente wel of 
niet aftrekbaar zal zijn. Om die reden zou een meer generleke regeling voor de 
hand liggen In plaats van een meer specifieke op oneigenlijk gebruik gerichte 
beperking. Een meer generieke aanpak zou ook passen bij de Kamerbrede mode 
is aangenomen, waarin het kabinet wordt opgeroepen om het Bosal-gat te 



druk van de Kamer moet worden aangescherpt maar dat deze aanscherpen 
Idealiter beperkt zullen zijn, bijv. verlengen termijn verblijf buiten Nederland (25 
jaar vindt VNO echter aan de lange kant) en Introductle van een 
mlnimuminkomen (maar geen regeling gerlcht tegen grensarbeiders). 
Waarschijnlijk zal Wienies vragen wat uw huidige Ideefin/plannen random de 
30°/o-regeling zijn. U heeft zelf aangegeven op de tweede beslisnotltle over het 
Belastingplan 2012 dat u wilt dat mogelljke extra aanscherpingen van de 30%- 
regeling worden besproken met VNO. Deze extra aanscherpingen waren een 
hogere mlnimuminkomensgrens (75.000 i.p.v. 50.000), verlaging van het 
aftrekpercentage (25% i.p.v. 30%), verlaging van het aftrekpercentage na bijv. 

5 jaar gebruik van de regeling. 

Advles maaeliike reactle 

U zou kunnen aangeven dat net zoals bjj het Bosal-gat er een duidelijke wens 
lijkt te zijn van de Kamer om de 30%-regeling aan te sdjerpen. Deze wijziglngen 
mogen dus niet slechts cosmetisch zijn. Dat u ulteraard begrijpt dat de regeling 
van belang is voor het vestiglngskllmaat en dat daarom goed moet worden 
bekeken dat buitenlandse werknefners met echte specifieke deskundigheid niet 
worden buiten gesloten. Dat u op dit moment denkt aan de volgende 
aanpassingen: 

1 ) FffPrtlef uitslultan Nederlanders door termijn van eerder verblijf In 
Nederland te verlengen van 10 naar 25 jaar 
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2) Effectlef ultslulten arensarbelders door een virtuele grens om Nederland * 
heen te trekken op 150 km. afstand, waarblnnen lemand nlet als 
Ingekomen werknemer kan kwallficeren 

3) Aanscheroen toets spedfleke deskundloheld door een objecHef crlterium 
dat het salads bijvoorbeeld ten mlnste € SO.OOO^fC 75.000 moet 
bedragen 

4) Verrulmlng In die zin dat een oeriode van studle niet meetelt voor de toets 
onder1 

5) Verrulmlng in die zln dat een partner van een exoat alsnog als 'ingekomen 
werknemer* kwallficeert als die binnen 6 maanden na immlgratle een baan 
vindt 

Eventueel zou u blj Wienies de extra aanpasslngen kunnen toetsen. 

R&D-aftrek 

Wienies zal waarschljnlijk een pleidooi doen om de R&D-aftrek al in 2012 in 
werklng te laten treden om zodoende een duidelijk signaal af te geven dat het 
(cabinet het topgebledenbeleid serieus neemt. 

Advles moaellike reactie 

U zou kunnen aangeven dat er nog goed naar de R&D-aftrek moet worden 
gekeken. Dat duidelijk. moet zljn dat deze efficient is en extra R&D-investeringen 
oplevert. Dat er ook nog moet worden gekeken naar de Europese inpasbaarheld 
en het moment waarop een aftrek op zijn vroegst uitvoerbaar is. Dlt zorgt ervoor 
dat inwerkingtreding jn 2012 te vroeg lijkt te komen. Daarblj speelt ook nog het 
probleem dat er voor 2012 nog geen budgettaire dekklng is Voor een volledlge 
aftrek. Ook moeten andere wensen op het Innova tiedosster In de beslultvormlng 
mee worden genomen. Zo speelt er nog de budgettaire overschrijdlng In de 
WBSO. Dit zou leiden tot lagere WBSO-percentages in 2012. Ook zijn er nog 
wensen om de innovatiebox op te rekken naar contract-R&D. Overigens heeft 
EL&l aangegeven dat het eens is dat invoering In 2012 van de R&D-aftrek te 
vroeg komt. 
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Gesprek met de heertolentjes op 31 maajt; ks.^ 
gewijzlgde FA-tekst m.b.t. de vepnootschapsbelasting 


Aanlelding 

Op maandag 28 maart jl. heeft u met mirilsterVerhagen een bllateraal oyerjeg 
gehad. Tijdens dat overleg heeft u onder and'ere gesproken over de 
vennootschapsbelasting. Minister Verhagen liet In dat gesprek weten akkoord te 
zijn met twee maatregelen, te weten: de objectvrijstelling vo or vaste Inrichtlnoen 
en (met oog voor de Invoerin g ) de ovemameholdlng be pallngj 

Code 11 


I scale 



Tijdens een bespreking van vandaag heeft u aangegeven dat u naar aanlelding 
van het bilaterale overjeg voor een andere lijn In de Fiscale agenda Idest. Die lijn 
Is inmiddels in de Fiscale agenda verwerkt. Bijgevoegd treft u voor uw gesprek 
met'cle heer Wientjes op 31 maart a.s. de meest :recente versie aan van het 
hoofdstuk over de vennootschapsbelasting. De nleuwe lijn Is opgenomen In de 
geelgearceerde passages. In dit memo Wordt kort de essentle van hetstuk 
weergegeven. 

’AdvIeS ' ■ “ ■ • ■ • ■ - ' ■ • 

Wij adviseren udeze versie enkel mondejlng toe te llchten tijdens uw gespfek rpet 
tfe heer, Wienies. VfJO 'heeft tqt nog toe geen concept versies van de Fiscale • . 
agenda .gekregen. De essentle (weergegeven op pagtna 2) zou u wel kunnen deien 
met de.heer Wlentjes. _ . r ~ . _ 
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Essentle 

• De overnameholdingbepaling en de objectvrijstelllng voor vaste inrichtlngen 
worden aangekondigd in de Fiscale agenda. 

• Het wetsvoorstel waarin deze rqaatregelen, indusief de terugsluls, Is 
opgeridmeh, wordt met Prinsjesdag by de Jweede garner ingedlend. 

• De aftrekbeperking voor deelne[nlngsrente (dichten Bosal-gat) wordt niet 
medals voorgenomen maatregel gepresenteerd: 

• Vanwege een toezegging van uvy apibtsvoorganger (bij de behandeling van 
de Slnterklaasbridf) moetu wel Ingaaii op het Bosal-gat. 

• In datkader worden in de Fiscale agenda de positieve en negatieve effecten 
Van de aftrekbeperking voor deelnemlngsrente beschreven. 

• dm die reden wordt In de Fiscale agenda aangekondigd dat het kabtnet de 

' taskforce Hoqfdkantoren heeft gevraagd te kijken naar de voor- en nadelen 
van de hutdlge aftrek van deelnemlngsrente. 

• Dit past- In een'eeMer'Venoek Sat de heer Wientjes u heeft voorgelegd. 

• Na het rapport van de taskforce (aanbledlng op 20 me) a.s.) wordt een 
richtlng gekozen. 

• Het streven naar rust en duidelijkheid in de vennootschapsbelasting blijft 
voorop staan In de Fiscale agenda. 
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Aanlelding 

Op 27 oktober 2011, om 10.00 uur, ontvangt u dhr. Wienies van VNO-NCW. 
Dhr. Wientjes wordt yergezeld door Kees Oudsiyoom. U zult worden bijgestaan . 
door t| I Door VNO-NCW zijn de 


volgende gesprekspunten voorgesteld: 

1. Eerbledigende werking ovemameholdlng; 

2. 30% regellng; veel onrust onder verschlllende groepen; 

3. Stand van zaken Bosal; 


4. Valt buiten reikwijdte Wob-verzoek 


5. RDA omvormen a la WBSO. 

Wellicht dat dhr. Wientjes ook wil praten over de bankenbelastlng. 

In deze notltle wordt per punt enfge achtergropdlnformatle en zo mogelljk een 
advles gegeven. 


Dlrectle Algemene FIscafe 
PotIHek 

InllchtlnQen 


Datum - 
25 oktober 2011 

Notttlenummer 

AFp/2011/707 

RubHek 

Algemene beleldsvraagstukken 
Auteur 
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De dire 


Kople 

Min/ste 
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**/ 
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cov 


Adi. Eerbledigende werking overnameholding 

• VNO Is blij met de In het Belastingplan (BP) opgenopien eerbledigende 
werking bij de aftrekbeperking voor ovemameholdlngs. VNO is ook blij dat 
de PW hierover geen vragen he t gesteld in het verslag van deTweede 
Kamer op het BP. 

• Op uw verzoek hebben wij ten behoeve van het coalitieoverleg een memo 
gemaakt met mogeljjkheden om ovemames van v66r 2012 toch onder de 


Pagfna 1 van 9 





































S.01 I 1-10 


aftrekbeperklng te brengen. Afhankeltjk van de keuze die wordt gemaaktj 

kan het zljn dat de volledig eerbledlgende werklrig wordt ingeperkt. 

,V * 

Verder heeft de NOB een andere vormgevfng voorgesteld bjj de 
ovemameholdingbepaling voor de wijze waarop bepaald drordt of een 
ovemame met teveel vreemd 'vermogen Is gefinanderd. Op dlt moment 
worden, zoals door u gevraagd, twee nota's van wijziging uitgewerkt 

conform het door de NOB voorgestelde altematief waarblj In een variant de 

. l ; \tf V, 1 

aftrekbeperklng tevens gaat gejden voor overnames van v66r 2012 (en na 
2006). Keuze voor die variant zou ertoe leiden dat de volledig eerbledlgende 
werking vervalt. Wei zou dan een mogelijkheld zljn om voor de ”oude" 
ovemames een soepeler regime te laten gelden. 

NO js ambtelljk nlet op de hoogte gesteld van het mogelijkerwijs alsnog op 
£6n of andere wijze onder de aftrekbeperklng brengen van ovemames van 
vddr 2012. 

Verder Is VNO ambteljjk ook nlet gelnformeerd over het felt dat het door de 
NOB yoorgestelde altematief serieus wordt overwogen en mogelijk tot een 
aanpassing van de aftrekbeperklng voor overnameholdlngs leidt (waarblj 
eventueel ook ovemames van voor 2012 onder de bepallng komen te 
vallen). 



Ad 2.309b regaling; veel onrust onder versehlllende groepan 
VNO heeft kritlek op versehlllende onderdelen van de aanpassingen van de 30%- 
regellng (salarlsgrens, verlenglng kortlngsregellng, kllometergrens, 
overgangsrecht). U kunt hier in zljn algemeenheld als voigt op reageren: 

• Ik heb de 30%-regellng mede op verzoek van de Tweede Kamer nader 
bekeken op onbedoeld gebruik en mogelljkheden om dlt onbedoelde gebrulk 
In te dammen. 

• Uftgangspunt Is daamaast een vereenvoudlglng en verduidelljking van de 
regellng. 

• Mijn voorstel ziet er op de 30%-regellng beter te richten op de groep 
waarvoor deze oorspronkelljk Is bedoeld. 

• Daarmee wordt ervoor gezorgd dat cfe regellng budgettair beheersbaar en 
houdbaar blljft, julst Voor de groep mensen waarvoor de regellng 
oorspronkelljk was bedoeld namelijk de ’echte kenniswerkers'. 

• Het pakket is evenwichtig en zet de zaak niet op scherp. 

• Ik sta In beglnsel open voor altematieven zolang die blnnen de budgettaire 
kaders van de 30%-regellng blljven. 

U kunt verder nog aangeven dat u bljVoorbeeld ook een plafond in de 30%- 
regellng had kunnen voorstellen. Hoewel VNO tegen een plafond is, zou het 
vanult het oogpunt van kostenvergoedlng goed te rechtvaardigen zljn om een 
dergelijk plafond op te nemen. 

VNO zal mogelijk vragen om de aanpassingen van de 30%-regellng een jaar uit 
te stellen. Ook ambtelljk ELI heeft die suggestie gedaan om zo meer onderzoek 
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te kunnen doen naar de gevolgen van de aanpassingen. Hier faestaat het risico 
'van uitstel komt afstel'. Verder zal dan dekklng moeten worden gevonden voor 
een dervlng van € 20 min bij uitstel vanaf 2012 tot 2017. Eerder gaf u aan Voor 
uitstel nlets te voelen. • fi 

In Bljlage 1 vlndt u een meer ultgebrelde reactie op de punten ult het 
commentaarvan VNO-NCW. 

Ad 3. Stand van taken Bosal 

• In eerste Instantle had RnandSn een generleke Bosalreparatie voorbereld. 

• VNO had hler overwegende bezwaren tegen en Wilde een spedfieke 
maatregel. 

• Rnandfin heeft vervolgens een spedfieke maatregel gemaakt die VNO echter 
nog te generlek vlndt. 

• VNO is wel bereid hierover te spreken en heeft zijn bezwaren op papier 
gezet. 

■ De volgende bespreking op ambtelijk niveau is gepland op 26 oktober. 

• VNO-NCW wll een verdergaande versoepeling en de 
tegenbewljsmogelijkheden voor de Inspecteur om double dips'aan te pakken, 
inperken. Hlerdoorzal hetlastig Worden om een sUbstantiele opbrengst te 
kunnen ramen. 

• Bovendien wll VNO eerbiedlgende werkFng voor bestaande gevallen. Dat,de 
maatregel dan nlets oplevert, Is voor VNO nlet relevant 

■ Wlj verwachten nlet dat we er op de dag van uw gesprek met dhr. Wlentjes 
(27 oktober) al ult zlillen zljn. 


Ad 4. Taakopdracht Commlssle IB hendening 

Valt buiten reikwijdte Wob-verzoek 
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Ad 5. RDA omvormen tot een regellng a la WBSO, zodst de ondernemer 
er meteen plezier van heeft. \ - 

Voorstel hr. Wientjes: • i.. 

** ..... 

• Het voorstel van dhr. Wientjes houdt waarschijnlljk in dat de RDA wordt 
vormgegeven als een "kopje op de WBSO". De RDA zou dan de 
afdrachtvermlndering S&O verhogen, waardoor deze direct via de 
maandelijks af te dragen loonheffingen kan worden verzllverd. 

• Dit betekent dat de nlet-loonkosten van R&D op forfaitaire wljze zouden 
moeten worden bepaald, door een vaste verhoudlng te veronderstelfen 
tussen de loonkosten en de overige kosten van R&D. De grondslag van de 
RDA zou dan bestaan uit het S&O-loon, vermenigvuldigd met deze vaste 
verhoudlng (sop forfaitaire wljze bepaalde overige R&D-kosten). 

Reactle: 

• Het voorstel zet in wezen een extra facilitelt op S&O-loon, terwijl de RDA 
jiilst ultdrukkelijk bedoeld is om ook de niet-loonkostencomponent van R&D 
te fadliteren. 

• Het voorstel is nlet conform het voorstel van de topteams voor een facilitelt 
in de winstbelastlngen (Inkomstenbelasting en vennootschapsbelastlng). 

• Het voorstel leidt tot een overstimulering van S&O-lonen en werkt 
loonkostenverhogend. Immers, hoe hoger de loonkosten, hoe meer RDA een 
bedrijf ontvangt 

• Het voorstel betekent dat de genoemde verhoudlng tussen loonkosten en 
overige kosten van R&D voor iedere sector en voor ieder bedrijf gelljk wordt 
verondersteld (onderscheld maken tussen sectoren is gelet op Europees 
recht nlet mogelijk). Dft Is Ulteraard nlet conform de realltelt. Daarmee zou 
de regellng dus nlet goed ultwerken voor bepaalde sectoren en een enorme 
dead weight loss kunnen betekenen. 

• Het voorstel zal waarschijnlljk leiden tot verzllveringsproblemen bij de 
WBSO. 

Salesverhaal RDA <■ 

De ultgaven voor R&D bestaan ult drie componenten, te weten loonkosten, 
exploltatlekosten en Investeringen in bedrijfsmiddelen. Omdat de R&D- 
loonkosten reeds worden gefaclliteerd via de afdrachtvermlndering speur- en 
ontwlkkellngswerk (S&O) en de aftrekS&O voor IB-ondememers (gezamenlijk 
ook wel WBSO genoemd) Is de RDA gerlcht op het facillteren van de overige 
exploltatlekosten en de Investeringen In bedrijfsmiddelen. 

Voorts zorgt de RDA voor een kwalitatieve verbetering van de R&D- 
infrastructuur in ondememingen. Concreet betekent dit naast meer rulmte voor 
de Inzet van (hoogwaardlge) kenniswerkers (via de WBSO), ook de aanschaf van 
bljvoorbeeld de meest hoogwaardlge materialen en apparatuur (via de RDA). U 
kunt daarblj met name ook denken aan (relatlef) grote Investeringen - ook voor 
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CCCTB 

• • . ' ? '• • ’ ■ >» • ■ • e 

Op 16 maart 2011 lieeft de Europese Comjnissle een jichtlijnvoorstel vooreen 
Common Consolidated Corporate Tax Base gepubliceerd. De CCCTB Is een 
optionee!-stejsel #0 za[.,dus naast de verschillende nationale belastingstelsels 
bestaan. Klest een p.ndernemjng voor toepassing yah de^CCCfB dan za|,de t 
fiscale winst-yah deihelegroep (dus Indusief alle EU dochters en fillalen) vyor den 
vastgesteld yolgens een nieuwe belastinggrondslag voor ogdemeigjngswinsten: 
de CCCTB. Vervolgens wordt deze gezamenlijke geconsolideerde winst verdeeld 
oyer de lldstaten waar deze ondernemipgen actiefzijri yolgens een 
verdeelsleutel. Deze verdeelsleutel js voorgejljkefdelen (l/3}^gebaseerd op 
omzet, vaste activa eg arbeid Elke lldstaat kan op het aan herr\ toerekenbare 
deel van die gezamenlijke winst vervojgens afzonderlfjk zljji eigen gationale 
tarieftoepasseri.- •. . y.V 

1 ■ 1 i '■> ■ -t .Vi * »r' . *, 

In het BNC-fiche heeft hetkablnetjaten weteg kritlsch tegenover het CCCTB 
voorstel te staan, gezlen de grote negatleve gevolgen. Het voorstel Is voor; 
Nederland dan ook niet acceptabel. HoeWej Het’ Internationale bedrijfsleven 
volgens het bljgaande impact assessment een administrative 
lastenyermlndering tegemoet kan gaan,dlent er yplgehs Nederland ook breder 
gekeken te worden naarvdeige y6lg en\van\de.||nypeiirig,yln ;de CCCTB. De 
uitvoeringskosten van de Belastlggdienst stljgen omdat er tweetstelsels 
gehanteerd moeteniWorderi en de CGCTBheeft een negatlef effect dp het BBP 
(1,65%-1,69%). . 

' 1 - 1 ’ . »<■ ' < ’■ t ’> i ttf*. 

Ook de Tweede Kamer staat kritlsch tegenover de CCCTB. In april heeft de JK 
een stem ultgebracht |n de gete/pranje kaart,procedure., De reactje yan^de 
Europese Commissieop het bezwa.aryah.4etK verandertnlets In onsstandpunt 
over de CCCTB. De TK heeft u gevraagd om eerureactle op de brlefyaa.delEC te 
geven. Bljgaand treft u de brief die naar deTK gaat (bijlage II). 

Indieg VNO-NCW vraagt naar de stand van zaken random de CCCTB kunt u het 
volgende aangeven: 

• Het kablnet heeft nog steeds hetzelFde standpunt ten aanzlen van de CCCTB 
zoals weergegeven in het BNC-fiche/ dus kritlsch; 

• Het voorstel wordt thans op technlsch niveau besproken in de 
Raadswerkgroep dlrecte belastingen. Een fundamentele discussie moet nog 
plaatsvinden. 

• Nederland trekt met gelijkgestemde lldstaten op zoals het VK, ZWE en POL 
■ Over een aangepaste versle van het voorstel, bljvoorbeeld een CCTB (dus 

geen consolidate) wordt niet gespraken. Als de discussie die kant uitgaat, 
zal er eerst een nieuw,ygorste| yag de Europese Commlssie komen. 

• Ook de discussie over een mogelljke versterkte samenvyerking (enhanced 
cooperation) ten,aanzjen vag-de CCCTB Is thans njet aan de orde. Het 
voorstel dat er nu Tlgt, is gericht op 27 lldstaten. 
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Het kabjnet is erg benieuwd jiaar de mening van VNO-NCW over de vermeende 
administratieve lastenverlichting die de Europese Commlssie stelb Is het nietzo 
dat het bedrijfsleven blijvend de afweglng moet maken of het nationale stelsel of 
het CCCTB-voorstel voordellger Is? 

Belastingcoordinatie EU 


In het kader van Europese schuldepcrisis worden afspraken gemaakt over 
versterkte economische samenwerklng en verscherpipg van het toezicht op het 
begrotings- en macro-economlsche beleid van de lldstaten. Dit isiri lijri met de 
Nederlaqdse doelsteillngen voor oplossing van de schuldencrisisl pit betekent 
echter ook dat er vanult Europa meer irjVloed komt/ drelqtte t komen op het 
belastlngbeleld, ook op het terreln van de directe belastingen. 


Code 10.2.a 


Het gaat hierbfj om vepschlllende thema’s: 

1. meer algemene afspraken over c igmatlsche belastingcoordinatie; 

2. de wens om (voor Neder and s ii^evoellge) lopende dossiers op het 
terreln van belastingen mee te nemen By afspraken over de crisis, zoals 
de CCCTB, de FIT, of de versterklng van het mandaat van de Code of 
Condiict Groep; 

3. de mogelijkheid van landenspecIfieke^anbeVelingenIn het kader van het 
macro-economlsche toezicht op lldstaten (via het regullere EUropese 
semester, of spedfiek voor landen die onder versterkt toezicht staan 
(Griekenland, I'erland, Portugal). 


Ad 1 In het kader van het EuroplUs Pact Is pragmatlsche belastingco&rdihatie 
als doeistelllng opgenomen. Viet gaat over het voeren van gestructUreerde 
bespreklngen over aangelegenheden van het belastlngbeleid, met name om te 
zorgen voor uitwlsseling van beste praktijken, vermljdlng van schadelijke 
praktijken en voorstellen ter bestrijding van fraQde en belastingontdiiiking. In 
dat kader worden door de EU-lidstaten gezamenlijk veleacti^iteiten 
ondernomen, zoWel op het terreln van regelgevingfls van'adminlstratieVe 
samenwerklng. Pragmatlsche coSrdlnatie vTan belastingbeleid-zob volgens het 
kabipet dan ook moeten inhoUden dat een zo groofc mogelljke coherentie Wordt- 
betracht tussen bestaandeactlvlteiten die In EU kader at plaatsvlnden, en filet 
dat de EU op het terreln van directe belastingen meer bevoegdheden krijgt. 
_ 

Ad 2 Ook wordt (Code 10.2.a | met 

enige regelmatig gepoogd rsipfBims op tarieman over weigevingsvoflrstellen 
voor wetgeving zoals de CCCTB, de FIT en herzien]ng van de Rlchtlijn 
Energiebelastlngen, maar ook over de wetgeving ojThet tefreln van.het 
voorkomen van belastlngontwtjking, zoals het ujtbreiden van de werkingsfeer 
van de Spaartegoedenfichtiljn en infdhnatle-ultWisseling met derde landen. Wat 
Nederland betreft is er vaak echter geen directe link met de crisis en deze’ 
voorstellen en zouden deze dus nlet moeten worden meegenomen.- 1 

Ad 3 In de Annual GroWth Survey heeft ook de EC haar ideeln om de 

samenwerklng tussen lldstaten op het terrain van belastlngcoSrdinatie te 
versterken geprestenteerd. De EC komt hlermee mede naar aanleiding van de 
afspraken In het Europlus Pact. De EC besteedt in de Mededeiing daamaast veel 
aandacht aan de relatie tussen belastingen en de macro-economische gevolgen 
daarvan. Het kabinet deelt de onderliggende economische analyse. Het geeft een 
idee over wat de EC wil gaan doen tijdens het Europese Semester: namelljk het 
opnemen van aanbevelingen aan iidstaten op fiscaal terreln met. alsa^iiment 
het versterken van het groelvermogen van de lldstaten. Die kunnen varidren van 

I 
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algemene aanbevelingen (bljv. een'tax'shift' van direct naar Indirect) tot zeer 
concrete suggesties (bljv. hypotheekrenteaftrek). 


Verdragsbeleld 


1 


Advies 

Het agenderen van de Notltie Flscaal Verdragsbeleld (NFV) biedt de gelegenheld 

om: 

1. VNO/NCW te Vfagen om jneer explicate steun voor afrondljig van de 
bebandeling In beide Kamers zOdat we er volult mee aan deslag kunnen; 

2. aandacht te vragen voor 64n of twee befastingverdragen flankerende 
projecten In het leader van domestjc resource mobilization in enkele"low 
income” ontwikkelingsjanden (Bangladesh en/of Oeganda) waarin bet 

, bedrijfeleven een nutdge rol kap speien. - •-~T- 

L Inbrena en neact/e UNO Imake de NFV 

. *' V „ 

• VNO/NCW heeft piet als zodapjg schriftelijke Input geleverd in de 
consultatleroqde ejnd 2009. Wei hee(t de/\BDUP een rpemo Ingebracht 
(bjjlage HI). De bedtjjven uit het,ABDUP*overleg (Akzo, Shell, DSM, Unilever 
eq Philips), tevensgcote partjjen blnnep YNCJ/NCW, hebben zo gezamenljjk 
van de gebodep .gelegenheld gebruikgemaajct. 

.• De suggesties van de'ABDUP betreffen aandachtspunten waaimee 

gfotendeels a] rekeqlpg werdgehouden jn verdragsonderh and ellngen en 
waren een nuttige steun in de rug b|j het opste(jen van de NFV- 

• VNO/NCW vertegenwoordlgers zlln aanoeschov en blj de voojbeschouwfng op 

14/1/2011, Ip de oersonen vaH l(Unllevef),[ | 


] (RabobaQk) erC 


.JiJJs c-;v, *». ( 



• VNO/NCW fieeft poslttej gereageerd op de ulteindelfjk in februari van dltJaar 

gepubllceerde NFV 2011. «V , , 

2. MoaelUke ml vanVNO/NCW In ver dere tralectNFV, ., 

• Het debat In het, parlement over NFV wqjdtslnds de^omer beheerst en 
vertraagd door yrageji en motles, vaak. ook oyer nle£Jn-de-NFV-centraal 
staande onderyyerpep (vap onder a nde re SP eji GCjT 

• Dlt zien we bljvoojbeeld terug in de discussje ov^r substance-elsen waarblj 
mijn inzet is dat Nederland Ich vooral moet wl|ler Sctchten op jeile 
activiteiten en concernactivlteiten dje toegevoegde waSrde-oplevfii 

• Ik wll op dit punt een goed nader onderzoek laten doeg doorieen 

onafhankeHjk Instjtuut opi vast testellen wat de effecten van de huldlge 
substance-elsen zijn en wat de gedrags effect ecLzliaJ jh aa npasslnp van die 
eisen. ■, 

• Ik wll verder meer Inzlcht krijgefi/fn de spin off effecten vgncfel 
doelvennootscbappen en, separaa^nibeeldgebrachtjJnjde-dpbrengsten 
(direct, indirect, werkgelegenheld) vlfrgreenfie(d*lfS7esteerder5. 

■ De ultkomsten daarvan zullen ufteraard nog op zich laten wadjten en Ik wll 
ilever nlet dat de NFV |n de tussentijd b[tjft bungelep. 

• Een stevlger geluld vanujt ondememend Nederland over de wenselijkheid 
van snelle affondlng van de dlscussle oyer de NFV zou welkom zijn I 

• Dat zou een impuls kunnen zljn om de bebandeling in beide Kamers op korte 
termijn af te ronden ep dan kunnen we met de NFV 2011 als ultgangspunt 
echt aan de slag Ip nleuwe verdragsonderhandelingenl 

» Ik zle VNO/NCW daarbjj als zeer belangrijke gesprekspartner op het gebjed 
van belastjpgverdragen en hoop ook In de toekomst brulkbare informatle ten 
behoeve van verdragsonderhapdelipgen te blljven ontvangen. 
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5. BOSAL 

4 * 

mm JM UU TS Ll IM 

1. VNO-variant 

• Gericht op onbedoeld gebrulk overeenkomstlg het advlesvan hebTopteam 
hoofdkantoren. 

• Met VNO besproken. Naar onze Inschatting voor VNO aanvaardbaar; 
daardoor ook voldoende draagvlak in het kabinet. 

• Galt uit van de. fekenregei;.Primaire toerekening yan'. deelnemingen aan het 
^:^ftre|ckajn t alleen.Wprden beperkt als het bedrag aan deelnemingen 
grater- Is dan het EV. 

• Voor de gevallen waarin due rekenregel tot een aftrekbeperklng leidt, wordt 
de maatregel gericht op onbedoeld gebrtiik. yjfej renteaftrek bij exteme 
overnames, ook bij onvofdoende EV } Geen renteaftrek bij Interne 
yerhanglngen en double dips, jbrempel van 1 mlljoen. 

• De rhakimaie opbrengst Is C150 miljpeh. 

• Nog opduldelijk of de ttjlncapregelfng (lOd) kan worden afgeschaft 

• Onzeker of er voldoende draagvlak. In de kamer Is. 

2. Double dip_variant t» 

• Gericht op dubbele aftrek (double dip) van dee|nemingsrente. 

• gait- net' ajs de VNO.-yarlant uit van de rekenregel waama de maatregel 
wordt gericht op onbedoeld gebrulk. Maar voor zover de deelnemingen zljn 
gefinanderd met double dips geen renteaftrek, ook bij meer EV dan 
deelnerningen. Drempel van 1 mlljoen. 

• Eerste (ndtcatie van de opbrengst € 550 tot 650 mlljoen. 

• Nog niet besproken met VNp. Intern nog niet doordacht en nog nlet verder 
ultgewerkt. 

"j . ' * 

3. Robuuste variant 

• Gericht op de mismatch (rente aftrekbaar, opbrengsten uit deelnemingen 
vrtjgestejd). 

• Gaat ook uit van de rekenregel, maar met aantal versoepelingen zoals 
salderlng van renteopbrengsten en -baten en een hogere drempel. 

• Daamaast kupnen 10b, lOd (thlncap) en 15ad (overnameholding) worden 
afgeschaft. 

• Eerste indicatie. van de opbrengst € 450 mlljoen. 

• Solide en simpel maar twijfelachtig of dit aanvaardbaar Is voor het 
bedrijfeleven. 

• Alleen Intern In heel grate lljnen besproken maar niet verder ultgewerkt. 
Daarom waarschljnlijk nog (knel)pdnten. 

Voorstel I I 

• Ook bij nadere bestudering blljft dit voor ons een gecompliceerd en moellljk 
ultvoerbaar voorstel. Door ontwljklngseffecten tendeert de opbrengst 
volgens onze inschattlngen naar 0. 

Teruasluls 

• Tariefverlaging met 1% kost nu € 433 mlljoen, maar die kosten lopen op bij 
grondslagverbredlng. Andere mogelijkheld Is verlenging van de MKB schljf In 
de Vpb (eerste 200.000 is nu belast tegen 20%). 
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Verder kunnen we bjnhen de EU coa'iltlemogelljkhetieh^ ond erzoeken bjj de Ian* 
den/aii een box hebben £ 0 .’ gaari jntroduceren (VK, FRA. PORT. HON. BEL. LUX- 
SPA (ook Navarra en Baskenland), CVP, MALT en ft). 


Code 11 


Maar ook landen zonder patentbox, rqaar die wel het belang van brede Innova- 

tle onderschrljven, zoals Zweden, kunnen aangezocht worden. 

Ulterlljk begin januari zullen deze landen benaderd worden, sommlge recht- 
streeks, anders via de vertegenwoordlgingen In Brussel. Afhankelljk van het 
verloop van deze contacteo kunt u de coalltievomhing kracht bij zetten in uw 
contacten met uw buitenlandse collega's. 

* 4 ,1 j 1 „ 

Samenwerking met stakeholders 

Vapzelfeprekend Is het belangrijk dat het bedrijfsleven zich ook zelf in Parijs en 
Brussel hard maakt voor de pu qten die voor hen yai) belang zljn. Hleroverls 
,goed contact meLVNO . Vjak vo6r de Ecofin-Raad op 9 december heeft VNO-NCW 
zljn buitenlandse counterparts benaderd over het punt yan de S&0-ve£klaring. 
Ook spreekt VNO begin janUari met haaf Dultse cojlega’s om het^belarig van een 
brede patejitbox ook [n Dultsland verder te oryterstrepen. Op 28 januari heeft u 
overleg met Hans de Boer en NiekJan van Kesteren van VNO-NCW. Daarvoor 
yjrfdt.al opl4janyafi op arnbtelljk niveau overleg plaats met VNO-NCyv over 
(met name) de Innovatiebox. Van VNO-NCW zal gevraagd wojdep op korte ter- 
mljn Input te leveren op de technische Ipformatie over S&O-Innovatles die Finan- 
cifin kan gebrulken In de onderhandelingen in OESO-verband. 

. f ' ■r-. -,~i~ r-v-. .- • v ->•:ft 

Tevens heeft u In uw gesprelc m'et ; het' NOB op 21\jariliafi, gelegenheld om met 
de advlespraktljk over de innovatiebox van gedachte te wisselen. 

* ; 

Tot slot is nauw contact tussen FinandEn en het bedrijfsleven verder van belang 
met het oog op de technische ultwerking van de modified nexus-approach. Amb- 
teljjk zal contact worden gehouden met het bedrijfsleven en zljn advlseurs om zo 
snel mogelljk technische pUnten te Identificeren en oplossingen te vlnden die ook 
zo snel mogelljk binnen de OESO ingebracht kunnen vyorden. Tot nu toe blijkt In 
het OESO-project: wle schrljft die bRjft, en de eerste klap is een daajder waard. 

-* X* 
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Minis terie van Finanden 

J*. , 




TER BEOOROEUNG (SVP UW REACTIE VOOR VRUDAG 27 JUNI) 
Aan 

de Staatssecretaris - 


notitie 


MR A juli: .2 pager fiscaal vestigingsklimaat 



Het verzoek van de MR van 17 april 1 om mede namens minister Kamp een '2 
pager 1 te presenteren over het (fiscaal )vestlgingskjlmaat. 


Dlrectlo Algamene FI scale 
Polttfek 

Inlkhtlngen 

~i 


Datum 
24 j inJ 2014 

Nottlianunfmar 
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Kople oan 

MIN, 2« P/\, DGBEt | | 


. Bljtagen 
1 



'J 


4 


it 

a 


{ 




( 



. <* 


Beslispunten 

• Overeenkomstig het eerdere verzoek van u en minister Kamp wordt door 
Communtcatie gewerkt aan een communicatlestrategie voor de promotie 
Van het vestigingsklimaat. De ontwikkellng hiervan vergttenlge tijd. Gaat 
u ermee akkoord dat (een concept van) deze communicatlestrategie nog 
niet als bijlage aan de two-pager wordt geVoegd ? 



Kern 

Bijgaand treft u een versie welke is aangepast conform uw wensen: 

(1) meer kwantitatieve Indicatoren 

(2) ingekort tot maximaal 3. pagina’s 


joeiicjiting 


Het stUk is primair ter informatle aan en discus ;e in de MR. Wij adviseren u aan 
de hand van het stuk de discussie te inltleren en opmerkingen te vragen. Een 
gezamenlijke condusie zou kunnen zijh dat het (fiscaal) vestigingsklimaat de 
blijvende aandacht verdient van het kabinet. De deFinltieve 
communicatlestrategie voIgt via de afdeiing COM. 


1 ‘—Is de staatssecretaris van Flnandfln gevraagd om in overleg met de minister van Economlsche 
Zaken een two-pager over het vestigingsklimaat voor te bcrcldcn voor een voigende MR.* 
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Toelichting 

1. Nadere inletdfng (voor de minister). 

2. Gevyenste cdnciii^ie ; fy!Rl 

3. Actualiteit n.a.v. 'onderzoek ING mogelijke verplaatslng onderdelen 
hoofdkantoort 

4. Mogelij|ce krftjeicpifflten van defrnlnlster van ,BHOS f 

5. Jechnlsche^aanpasslng passage nay. de actiialitelt omtrent BEPS. 

‘h -V *'i 1 % * 

Ad i: Nadere inleldirtg * ; 

De relevjantTe van het (flscaaOrVestiglngsM^rnaat is verankerd in regeerakkoord 
Rutte 2* ^NdSerland heeft als dbelstejj(pg ojn per 2020 te behoren tot top 5 
meest conoirrerende eopnogtfp§p ?’ 

► & ’ i k^> w ^ Hp i? * i , ^ t 

Het'dosslervestjgingskl(rT\aai'wordtsopis yerwafd jmetjiet dossier jnzake 
multljaterale (OESO/620) be|astlngontwij|<ing Van jmultiqatlonals. Het zijn echter 
2 separate vraagstukke'tffnit raakwiajckin'"^ fefei? deei-overlap. 

Wat ogs’'betreft [s^ergeenj^den yopr^acute zorg.be'raffditle i/an bet 
Nederlandse vestiglqgsk|irpaat -zo |lijHt'.yl]f'ln aberhande oriderzoeken en 
’ran|dpgsV»fis bovengemiddeld goed toVv^e QiSp'-.’en iUrbepchmark. 

De StaspIN ep de MinEZ hebben geconstateerd dat Nederland aan krachtkan 
yvlnnen met een pro-adieye ,§h finjeer alitonomeicommunlcatlestrategle. Om het 
Nederlandse vestlgingsklimaat te.promoten en om een tegenWicht te breden aan 
beschuldijlngep. over de rof van Nederland bjj belastlqgont^kfng, zou meer en 
betere prorqptle voor (jet Nederlandse flscale vestfijlngskllmaat gemaakt kunnen 
wordei) + yerkopdlg|ng dat de regels streng wo den gehandhaafd Deze 
.S*$itfWea0estrBteflfe * 

Ad 2: Gev&enste conclusfe MR 

Wlj adviseren u te stureii jiaareen kablnetsbrede concjusle dat: ; 

(1) het^scale) vestjgi(^g|kllmaat,van bljjvepde ensubstantlSIerefevantlels 
voor fjedetfand ep de werjcgejegenheid In Nederland ep 

(2) de flscaljielt vaak vap eVjSajt belapg'' 

In^esteripgsbesllsslngen van npllpationajs, 4 - \j 

(33 daarblj zal ook rekenlng geliouden rpoeten yvordep met de uitkomstep van 
het OESO G20 BEPS-proJect. 

- ^ , -I- „• .nyjci. if *} t- < •*.*,<«•. ,-■/ 

Ad 3^^ualReLt hTa^I^n^e1lE^elc'2NG7mqgei0ke verpiaatslhg v ‘ 
onderdelep hoofdkantoor. 

De MRza mogel(Jk.aanhakerj op de recepte bericjitgeyjng 3 over eep Interne 
studfe dje ING zou uitvoeren naah de optles voor de (partisie) verhbizing Van bet 
hoofdkantoor \?an ING naar Londen e/o Frankfurt. Vo gegs het FD'zoi/tiierfaij 
gedacht Worden aan de onderdelen financiering, rislcogianagement en enkele 
zakerjbankonderdelen. Een^overvyeglng die hiefbtf een roljzou spelenIs het 
Nederlandse toezichGbe eld op een aantal punten >strer)ger Is dan de Eurogese 
a&praken (beionipgsbeleid, leVyage'rat[p;|ts^ geschiktheidse sen aajp de RyC). 

Relevant is dat in het FD-artlkel ook apdere oVerweglngen staan jenoejjid die 
voor ING aanlelding zoSderi kunnen zijn tot veiplaatsing van onderdelep vap tjet 
hoofdkantoor, zoals meer fysteke aapwezigheld in een belangrijke groejmarkt 
(Dultsland) eh fyjiiejce ffamfazlgheld b'ij ‘de'rifeuwe toezichthouder (E0B7. J ' 
FranljfdrQ. Overmens ontkent ING de mogelijke verplaatsing ; yan,het '' 
hbbfdtento'dr. Littbiiljk ste(b|iet 'aftikej:'//yG ontkent desgevraagd bezlg te zijn 
•met een studie naar het veijplaatsen van onderdelen \iah h£t Hoofdkantoor. 'Wlj 


<A,j S 


' t 


r 1 *" 1 

’i ! vr ^ 
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3 CT. Gtobfll Competitive Index, Wcrfd Eoonomx Forum 
1 FtnanciceJ Dapblad dd. 30 jimi 
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hebben ook geen enkefe fntentJe het hoofdkar\toor te verpfaatsen', zegt een 
woordvoerxter. * Op het mlnfsterie heeft ING jftonderwerp ook nlet aangekaart. 

5 fish if iK 

Ad 4s MogeUjke kritiekpunten BHOS _ ^ ** 

Concepten van de two-pagerzljn onderhaqds aan arTibtelljk BHOS N/oorgelegd. 
BHOS (zeker ook minister Pldumejjzelf) Is feetrofcken blj de BEps-discussie, 
omdat dikwijls ontwlkkellngslbnderj worden genoemd als 'slachtoffer' yan BEPS. 
Daamaast foebbequy ambtsvoorganger en rpjpfster Ploumen op 30 abgustus 
2013 een igezamenlUke brief naar de Kamer gestuurd met maatregelen p.a.v. 
het SEO-rapport naar bijzondere financIBfe Instelllngen. 

Ambfcelijk BHOS heeft ultgebrefd op de concept-two-pager gereageerd. Daarom 
z|jn het p r roces'(en delnhoud van de tWo-pagei-op’j..jidi jp.et ambteiUk BHOS 
besprojten. Daarblj Is diiidelijk gehnaakt gat' d^MR zetf ohi dd two-pager heeft 
verzocht en dat de dlscusslejn de MR'Ve^efiHepd yi'n aarefts/ * 

De minister yan BHOS zaj rrjogelijk aapdacht vHagen yoorihetjbelang van het 
P|PS s pfpject ep Vpprde ppiltievbn OS’iaf^.enV'Zlj zal cfaarblj’ mogelfjK 
opmetkep^dai BHOS,van JnehJng is/dat maatregelen ten gunst&van 
multinationals ongepjst zljri, omdat het pu jufst multinationals zijn die Ip de 
belapgstelling sfean vanwege hup belastlngplannlng. 

♦ _ . . 1 * * * • 

U kunfc dat beVestlgen en herhalen dat het BEPS-project daaraan wat wil doen en 
da£ dit- nog ioopt. U |<unt daarblj benadrukken dat ook de minister van BHOS 
tocjii piet zaj ontkeppeh dat er aan de BEPS tt lscu sste ook eep kgerzjjde zlt en 
datjpep goed (flscaal) vestrgingskljipa^t.bejangrljki.jsi.voor pcbhbmle dn .< 
werkgelegenheld. 

"> '-I* 1 ! ’ . • ! 1 

; .(‘»\r; ’ .. .* t ,n Vi* ; ; h*-l A v "v 

Nav de recent? oritwlkkelingen In de OESO onjtrenit’BEPS’ te'een passage 
over de planning aangepasiTf 

Oiide passage: 

"De eerste uitkomsten worden blnnenkort verwacht. Een aantal 
uitkomsten is voorlopig, omdat zlj samenhangen met actlepunten die in 
het komende jaar worden ultgewerkt. Het hele pakket aanbevelingen 
wordt |n September 2015 verwacht." 

Nieuwe passage: 

"De OESO had voor een aantal actiepunten September 2014 als 
rlchtdatum voor resultaat gesteld. In de vergadering van het Committee 
on Fiscal Affairs (niveau DG'sj is gebleken dat nog niet over al deze 
actlepunten consensus is gevonden. De OESO zal waafschijnlijk 
proberen rond de G20 in het najaar (20-21 september'tjjdens 
bijeenkomst ministers van Finanden G20) alsnog enkeie resujtaten te 
presenteren. Een aantal uitkomsten zal ook dan voorlop g zijn, omdat 
zlj samenhangen met actiepunten die In het komende jaar worden 
ultgewerkt. Het hele pakket aanbevelingen wordt in September 2015 
verwacht." 
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Ter informatie 2: Zmplementatie antl-mlsmatchregel Moeder- 
dochterrlchtlljn (MDR) _____ 


Toellchting _ 

• De antl-mlsmatchregel In de MDR is gerlcht tegen hybrlde instrumenten. Op 

grond van de antl-mlsmatchregel moet de moeder de vergoedlng over een 
yermogensverstrekklng aafi haar-dpcHterin'debelastinghefflng betrekken 
vodr?bver die vergoedlng blj de ddchteraftrekbaafis; Dit betekeritdat de 
de'elnemingsyrljstejllng moetwojden u/tgesipten voordergelijke 
verggedlngen.-!D|e'Vergoedlngen vallen dah'fn de?belastbafe wlhst; 

• De MDR zfebaligeVi'op 'diyjdeifden en nlet-6p.vefvreemdlngsvoordelen. De 
deelnemingsvrijstelllng geldtzowel voor inkomende dlvidenden als voor 
vervreemdlngsvoordelen. 

• Aiiigezien Het pn.dersfeheid.tuBen dlvidenden en vervreemdlngsvoordelen 
arbltrajr Is en de jjhtfTrnteiWtchbepaljng anders eenybudig'te omzeilen zou 
zjjn, is het voomen^n“om de deelnemlngsvrljstelUng ult tesluitenfvoor 
Veryreemdlngs^oBrdileH'gp efnfhybfTde Instrument waaroVer deJr£rgoeding 
blj de betaler aftrekbaar-lsV Dlt4i#^f^^ , i%!dd&#i!i'<y , 9Mrgelegd. 

• De vpprgenomln Implementatlewetgevlng Is kort besproken'met VNO, NOB, 
AmCham en meWSiM Nepp^TusI VNO leeic vodrai geThteresseerd In de 
budgettaire aspecteh. De NOB en AmCham ultten bezwaren tegen het 


ueze Dezwaren Kwamen erop necr uat. uc huj\ inci ijicikw 
d&Tdat er geen sprake is van mlsbrulk en 2) dp veryreemdlng yah Sok nlet 
flscaal gedreven hybrrde lenlngen wordt bemoellijkt. 

Er zljn constructTes denkbaar (bezwaar 1) waarbij dlvldendinkomen wordt 
omgekat in een verVreerrjdingswInst. Ook de OESO onderkent In het laatste 
concept van het hybrid rapport dat,vervreemding tot een mismatch kan 
lelden. 

Ten aanzlen van dat de meeste 

hybrlde lenlngen fiscaajgedreven^zljn. Als de hybrlde lenlhg nlet flscaal 
gedreven - dat Wil zeggen als er geen aftrek te iphetindefe land - kan 
deze nog steeds onder de deelnemingsvrijstelllng vallen. 

Indjen de : iyafi een h'yl&d'&lehlng onbelastzou blljven, zou de 
buclgettalre ramlng met een opBreng^ varf^Ib' mjljoen mpetpn Worden 
heroverwogen In dle'-zln dat df Budg'ettaire pp&rengst dan neerwaarts moet 
worden bijgesteld; 

Vporalsnog vormen’ d.e opyattjngeri van NOB en AmCham naar onze mening 
geen aanleidlng pm het eerdere stahdpdnt ten aanzlen van 
veryreemdlngsWInsten te verlaten: * 

in een eerder stadium' [side Voorgenomen maatregel besproken met MW. 
Neppdrus. De eejder aan'u vpbrgelegde wereldwijde toepassing van de antl- 
mlsmatchregel ontmoette blj haar welnig bezwaar. De belastlngheffing blj 
vervreemdlng van een hybrlde Instrument is nlet besproken. Mw. Neppdrus 
heeft gevraagd of nfet-EU landen ook antl-mlsmatchregels kennen. Ten 
aanzien van de anti-mlsbrulkregel heeft Mw. Neppdrus gevraagd of nlet-EU- 
landen ook antl-mlsbruikbepallngen op uitgaande dlvidenden hebben. Deze 
vragen zijn per e-mail beantwoord. Daarop is vooralsnog geen reactle 
ontvangen. 
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TER INFORMATIB 
Aan 

staatssecretaris 



\ 


Retourvan Missier/Stas 

dd. 2 . 1 /q 

Reeds cc aan: 


plrettle Directs Belastlngen 
Inllchtlngan 


JilPmtnfln.nl 


notitie 


VNO en ovemameholding 


Datum 

9 September 2011 

Notftlenummer 
DB/2011/308 

flubrlek 

Vennootschapsbelasttngj 

atgemeen 


Auteur 


\) v « 

f OB 

Kofmmn - 

Minister, 2x PA, comm, AFP, 
1FZ, Rscalitelt, SG, (plv.) 

_ |van VNO meldde dat VNO onder druk vwordt gezet om fn te , dgfz 

zetten op verdere versoepellng van de ovemameholdlngmaatregel. De druk Buiagen 

komt in iedergeval uft de Hoek yan de participatiemaatschappljen. Het gaat om 
2 punten. 



1. Doordat de deelnemingen worden geSlimineerd bij de gezond 

vermogenescape, wordt een Incentive Ingebouwd om de hoofdkantoorfimctle 
van eep. door een buitenlands bedrijf oyergenomen NL ondernemlng af te 
bouwen doorde (buitenlandse) deelnemingen van die overgenomeh 
ondememjng elders in het concern van de ovememer onder te brengen. 
Vanuit Fin Is aangegeven dat hferbij twee zaken een ro{ spelen. 

a. Het niete[imlneren van de deelnemingen maakt desscape zo 
rulmhartig dat de weiring van de ovemameholdtngbepaling te zwak 
wordt. Net als bij de hdidige thlncapregellng kan dan door 
deelnemingen te storten worden ypldaan aan de EV/W-verhoudlng 
vani:2j 

b. Als de deelnemingen Worden verhangen, blijft de oVemameschuld in 
beginsel achter. Die zal ookdeels jnoeten worden weggepoetst om 
aan de gezond vermogenescape te voldoen. Dit'betekent dat het niet 
zonder meer zonneklaar Is ^at de deejnemlpgen zullen worden 
verhangen. 


... .. ; i » . - 

2. De gezond vermogenescape (EV/W-verhouding van 1:2) benadert 
weliswaar de commerdSle grens die banken hanteren bij hun 
kredletverlenlng, maar is niet de gangbare Fiscale vermogensverhoudlng. 
Hlerdoor blijft de druk om derdenleningen buiten het berelk van de bepaling 
te laten of om de verhouding flink verder te versoepelen (1:4 of 1:3). 
Vanuit Fin Is aangegeven dat we het goodwillgat al rulmhartig hebben 
gerepareerd en dat het verschll tussen fiscaal en commerdeel verder 
waarschljnlijk vooral het gevolg is van de keuze van belastingpllchtige om 
fiscaal meer af te schrijven c.q. lager te waarderen, waardoor minder 
belasting hoeft te worden betaald. 
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Verderjs aangegeVen dat Rn het als een steun tn de rug voelde dat het een 
forfait betreftdat kennelijk ook door marktpartijen als cornmercieel regel 
jyprdtgezlen; 

Ook Is aangegeven dat een forfait ulteraard noolt iopalle gevallen past. Als 
dat wet het geval zou zijn, zou er ook geen opbrengstzijn. Ook als 
derdenleningen bulten het bereik worden gelaten, wordt de opbrengst 
hoogst onzeker. 

Kortom verdere versoepeling ligt vaniiit Rn gezien dus nlet voor de hand. 

Tot.sjot aangegeven dat deze 'krltlek' Rn een beetje verbaasde omdat de 
maatregel al flink is versoepeld.| jbevestlgde dat dat hogelijk wordt 
gewaardeerd en dat hij zich riU moet beraden hoe VNO met deze druk om zal 
gaan. Na Prinsjesdag komen ze met een reactie op onder meerde 
ovemameholding. 
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Ministerievan Pinan.cien 

* V * 


TER AO VISE RING 
Aan 

de Staatssecretaris 


notitife 



BESPREKING AMCHAM WOENSDAG 4 APRIL OM 9:00 


Jeparaap 
FIscalltelt J 


T 

tele veriegenW 


IFZ 


Dlrectle Olrocto Belastlngon 
; injlcfitlngen 


^©mlnfln.nl 


Datum 'i 
3 aprll 2011 

Notitlenummer 
DB/2012/148 

Rubrtek 

Vennootschapsbetastlng; 

algemeen 






Auteur 

Paraaf Via 

de Staatssecretaris SG 

Via 

'DGBel 


v,a 

D6F7 





r 


Van 


Aanlelding 

Uw bespreking met enkele vertegeniwoordlgers van 'het 'AmGliarn tax Committee 
(American Chamber of Commerce) op 4 april 20i2 Van 9:b6u "tot,9:50u. 


Kople aan 
Minister 
2itpA 
V&C 

BUIagen 

Priority points AmCham 


Bespreking 



De delegatie van de AmCham bestaat uit 

Code 10.2.E en G 

Code 10.2.E en 10.2.G 


ambtelijkezjjde'zullen i 

blj dlt 


Onderwerp van gesprek 

Deelnemingsrente 

1. De stand van zaken. De beperklng van deelnemingsrente is 44n van de 
maatregelen die mogelljk ter tafel liggen in het Catshuis. 

2. Vormgevlng maatregel. Als er dan toch een Bosalmaatregel moet komen, 
heeft AmCham de voorkeur voor een spedfieke reparatie zoals geadviseerd door 
de voorzltter van hetTopteam hoofdkantoren. De uitwerking van de 
topteamvariant hebben wlj nlet met AmCham gedeeld. Wlj slulten echter nlet uit 
datdeze blj AmCham via VNO wel bekend Is. 


De (overige) fiscale priority points zijn grotendeels dezelfde als vorig jaar, nl.: 

• i 

Stabllltelt, consistence, voorspelbaarheld en eenvoud. 

AmCham ondersteunt de afschaffing van enkele klelne belastlngen en de fiscale 
fadlltelten voor onderzoek en ontwlkkeling. 

Vereenvoudlglng van de renteaftrekbeperklngen. 

U hebt de kamer eerder toegezegd bij ipvoering van een Bosalmaatregel alle 
renteaftrekbeperklngen tegen het llcht te houden. 
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Tdt BSSPREK1NG 
MAANOAG 30 JANUAfU 15:30 
Aan 

de Staatssecretaris 


notitie 


Bosalvarianten 


rvta.'bo/i 

15^0Uu? “* 

, Hsicui’Vtnfesfer/Stss* 

S . ; 

Minis terievanFinanden l,, ^Uf | 

' 'J_ _ ' * 1 

' steals ccasn: 


■J 


L 


DIrectle Dlrecte Belastlngen 

, 1 . i „ 

InHchtfngen 


©minfln.nl 



MedeparjfP, 
AFEP 1 





Via 

i SG 


DGBet/MT DGF^ 





Saturn 
27 jspuari 2012 

NotIUenummer 

DB/2011V31 

Rubrlek 

Vennootschapsbelastfng; 

algemeen 

Auteur 


)A 


□ 


Aanlelding 

,Voor 1 februari is er een (ambtelljk) overleg gepland met de fiscale 
Woofdvoefde'rs yah de gedoogcoalltie over de Bosalreparatje. Graag bespje£en 
wij met ; ii de In dit overleg ult te dragen lijn. Ter voorbereldlng op dit overleg 
wordtu Ini deze notitie geTnformeerdpver 3rfe varianteji, het yodrstiej van ! 

i i . wat er kornt' kljkeh Bij’tfe't wetsvoorste| eh het tijdpafl." 


Van 

de dlrecteur DB 

Kopte aan 
Minister 
2XPA X 

v&c 

Bljlagen 

Concepttekst brief TK AO FA 



stand van zaken van de Bosalreparatie. Graag wisselen Wij met u van gedachten 
over de Inhoud van deze brief. 


Drie varianten 

Op dit mopnent zijn er drie basisvarianten waarover gesproken wordt. Kortweg 
ziet het plaatje er zo uit. 1 


_ a U J 



Geschatte opbrengst 

. 

Mogelijkheden afschaffing 
overige rentebepalingen 

1. VNO-varlant 

€ 150 miljoen 

mogeljjk 10b en lOd 

2. Double-dipvariant 

€ 500 - € 600 miljoen 

mogelijk 10b en lOd 

3. Robuuste variant 

£flOQr.JE 450 miljoen 1 

lOd en {nogelijk 10b en 15ad 


■ 

1. De VNOrvarianL 


• Dit voorstel Is gericht op onbedoeld gebruik overeenkomstlg het advies van 
het Topteam hoofdk itoren. 

• Wij hebben dit Voorstel met VNO besproken. Naar onze inschattlng zou het 
vpor VNb aanvaardbaar zijn. Van ambtelljk ELI hebben wij (nogmaals) 
begrepen dat alleen een dergelijke gerichte aanpak voorde MELi 
aanvaardbaar is. 


‘ Oe opbrengst hangt meer dan blj de andere varianten af van de vormgevlng. 
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• In dft voorstel wordt uitgegaan van een rekenregel ats gevolg waarvan de 
aftrek atleen kan worden beperkt als het bedrag aan deelnemingen groter is 
dan het EV. 

• Voor de gevallen waarin de rekenregel tot een aftrekbeperking zou kunnen 
lelden, wordt de maatregel verder gerlcht op onbedoeld gebruik. Dat houdt 
In dat renteaftrek altljd is toegestaan blj exteme overnames, ook als er 
onvoldoende EV is. Blj Interne verhangingen en exteme ovemames die 
gepaard gaan met een dubbele renteaftrek (double dip) mag de rente nlet 
worden afgetrokken (als er onvoldoende EV Is). Er geldt een drempel van C 
1 miljoen waaronder de rente altjjd aftrekbaar is. 

• Aan afi5chafnng van 10b zltten politiek bezwaren (gedragscodegroep). Zie 

verderop In deze notitle. 1 >> 

• De geraamde maximal opbrengstjs € ISO miljoen. 

• Het Is nog nlet duidelijk of de \/NO-varlant ste^g genoeg Is om de 
•thlncapregellng (10d) af te.schafTSn^etancfere'woorden: vallen ernlette 
veel gaten blj afschaffing van de thlncapregellng? De Belastingdlenst doet 
hler momenteel onderzoek naar. 

• Afhankelijk van de (on)mpgelijkheden van het aanpakken van de renteaftrek 
blj onzakelijke leningen die de HR-arresten van 25 november jl. mogelljk 
bleden, zou artikei 15ad t (ovemameholdlng) wellicht ook kunnen worden 
afgeschaft. Over de betekenls van deze arresten wordt (ook In de Ijteratuur) 
nog volop gedlscussieerd. Politiek gezieii Ijjkt afschaffing van 15ad nlet 
opportuun zo kort na invoering ervan, zeker blj een budgettair gezien 
magere variant. 

• Het Is onzeker of er voldoende draagvlak in de kamer is voor deze variant. 

2. Double-dipvarlant 

• De double-djpvariant' lijkt 'op 'de VNO^variant maarga'at veel verder. 

• Het ultgangspunt ispokhlerde rekenregel. Echter, voorzover tie 
deelnemingenzijn ge^handietd jffijf,e|Q"Soub(edj/t, mag& reqtejiiet 
worden afgetrokken, ook als er ydlStferidiWis'Er r gelcft€in drempel van € 
1 miljoen waaronder de rente altljd aftrekbaar is. 

• De geschatte opbrengst Is € 500 tot £ 600 mjlfoeg. Bl de rarpingJs rekenlng 
gehouden met ee/i yweglekeffect als gevolg van pjanrilpgsijiogelijkheden. 

• Ook blj deze variaWis bet nog nie't duidelijk of de maatregel stevig genoeg 
is om de thlncapregellng (lOd) af te schaffen. 

• Voor 10b geldt hetzelfde als blj de VNO-varlant. 

• Voor artikei 15ad geldt hetzelfde als bjj de VNO-variant, hoewel de 
budgettaire opbrengst groter is. 

■ Wjj hebben deze variant Intern nog nlet verder ultgewerkt en ook nog nlet 
besprdken met VNOr-GeiFep de geschatte'opbrengst en de'gebleken 
weerstand Van. VNO tegen het aanpa kken vanjlgubie dips blj eerd ere 
besprekingen“vferWatliluii wlj lidL VNO liler tegen zal zijn'. T 

"TV. ' 

3. Robuuste variant 

• De robuuste variant is gerlcht tegen de mismatch dat deelnemingsrente 
aftrekbaar Is terwijl de voordelen uit deelnemingen zijn vrijgesteld onder de 
deelnemingsvrijstelling. 

• Ook deze variant gaat ult van de rekenregel, maar met een aantal generieke 
versoepellngen zoals saldering van de renteopbrengsten en -baten en een 
hogere drempel. Voorts kan gedacht worden aan het uitslulten van kleine 
belangen (bljvoorbeeld kleiner dan 25%) van de rekenregel, hoewel dit de 
mismatch buiten schot laat en u hebt gezegd hler weinig voorte voelen. 

• De budgettaire gevolgen van deze versoepellngen zien er als voIgt uit 
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I. * < * iS * r* , . , t J t. , 

Budgettalr effect 
(€ min) 

Invoering rekenregel (100 min overlap met 15ad) 

Effect, saldorn|t'h‘ , g|e * 

~800 

-100 

Uitzonderfng kleine pa kketten .(S 25P/>) 

-55 

Verhoging drempel tot 2 min 

Saldo vtfor afisch'affing'andere regelingen 

-200 

445 

Afschaffing 15ad 

-55 

Afschaffing lOd 

-PM 

Saldo 

max 390 - PM 


vervalt bij een verhogingtdtc: 2 miljoen en 13% bij een verhoging tof € 1,5 
mlljoen. 

Voor 10b geldt hetzelfde als bij de VNO-varlant. 

Artjfcel lOd kan b{j deze variant wa'arschijnlijk worden afgeschaft/De 
pofitieke opportunfteltfdaargelafceiri; kan 15ad welllcKt ook'worclen'afgeschaft 
gezien de samenlo4P/tHft'de ,; rance^irknklM^trtdf^f*li) de fobiiuste Variant'en 
de mbgeUjkHed.eh pa|^.a|niSfdfn^'Vaff- ! |S HR-Crresten van 25'november jl. 
over dnzakejijke'fehlngen.' 

be rpbuuste variant Is' intern aliieen iiog in grate jjjrieh b'esprokerfifiMf is 1 

nog niet verder uitgewerkt 

voordoen. 

Het voordeel van deze' variant'ls dat deze soJlSe^p simpel isenioteen 
echte vereenVoudiglng lean'leidenVEcH^er,-^]] denken dat'VNO ’en'dan Sole 
ELI de robuuste va'riant zai'bldifkeren’zolang^de eere'ie vafiaHf nog' optafel 
ligt Timing kan biJ deM/Va'riaht'vah'groot"^beiang'zIjnT tfSkans'fi^’iieze' 
variant door h^kaliii^t'1<omtVs'chafteR^iJ'hbge^in'als l 3e' besluitvbrfning 
deel uitmaakt van de beslultvorming over het aanvuliende'paVket 1 ' 
bezulnlgingsmaatregelen. 


Voorstel 


Het tweede, aahgepaste voortei van 


en nu ook 


]|: 


Iszo 


fnogeiijk nog ingewikkelder dan hun eerste voorstel zowel wat betreft de 
vormgeving a|s 'de ujtybefing. 

• Wij zien In het aangepaste Voorstel zoveel imogelijkheden orfi de 
aftrekbeperking teVermljden dat wij Inschatten datde opbrengst zal 
tenderen naar nul. 

• Hun voorstel is hierdoor geen reiel altematief; he&'h'eefebojc geeffzin dm 
het aan te passen. Wij zulien deze boodschap binnenkort aan hen 
overbrengen. 

Bosalreparatie en renteaftrekbeperkingen 

• In het wetsvoorstel en de toellchting moeten drie onderwerpen aan de orde 
komen: de Bosalreparatie zelf, de heToverWeging yaWde'bestaandb -' 
renteaftrekbeperkingen en' df fiscale behfrideling VaiTEy’eh’Vy in de Vpb. 

• Bij de renteaftrekbeperkingen gaat liet’om J de"lrtlkelen 10a;'ibb, lOd (thin 
cap) en 15ad (ovemameholdlnj)’. ! 

• U hebt gezegdartikei ioB if te^willen^schaffen'bn'dit'te tvlllen melderi in de 
gedragseodegroep. Artikel lo£> verhVndertde renteaftrek'bij renteloze 
leningen met een lange iooptijd. Hoewei er praktlsch gezien niet veel 
bezwaar lijkt te bestaan tegen afschaffing yan 166, zal dlt Nederjand in de 
Gedragseodegroep in een lastige positle brengen. Nederland zal meteen op 
het matje worden geroepen om de afschaffing weer ongedaan te maken. 
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Artikel 10b Islngevoerd (als eenzogenoemde mil back maatregel) om een 
einde.te rnakenaan.een als ,s^.^dj||u|(>aai^|ger^pri|(^ iOb ls ook 
expl|cieb;genoemd irrhet rapport aan de, ECOFIN waar de mll{back 
maatregelen vanidelldstaten zIjn^goecjgekeurd^Afschaffi/ig van .artlkel 10b 
zou de mil back tenlet doen. 

Hetafschaffen .V|/i'a|rtikei 10b zou ookom een andere reden moeilijk liggen 
In de Gedragscodegroepi 10b is>gericht pp .leningen die \ <• • 
karaktereigepschappen hebben van eigen verrpogen (hybrfde Rarajcter). In 
de Gedragscodegroep wordt gesproken over hoe mismatches die kunnen 
ontstaan bjjiybride teningen moeteq.wpfden tegengaan. Voorgesteld is om 
niet laqger een vrijstellipg te geven op de renteopbrengsten als er in de 
andere lldstaatal een renteaftrek is geweest. Nederland heeft de positie 
Ingenomen alleejj akkoord te gaan als bet voorstel wofdt neergelegd in een 
rlchtlijn engietv a een soft law afspraak in de gedragscodegroep. 
Afschaffing yaiiiartlkel 10b Js nietln lijn met deze oplossing.jmmers dan 
zou weef fentea^refeirhjigeljjk zljrf op hybrfde lenten. ketgebfujkyan , 
mismatches zou hierdoor dan weerwordeq gestimuleerd. 

Als lOd zou ^ordeq, afgeschaft, heeft dateen budgetta re derving tot 
gevolg. Die dprvfpg bestaat vermoedelljk niet alleen uit het bedrag aan 
belasfclpglnkorpsten vanWege niet-aftrekbare rente op basiswan de 
a|n'g|fterii Cje den/ing kan Kogej-iJItvallen omdat afschafflng van lOd de 
mogelljkheldioUik'uhneh^bpCriehiphiilp eer tyr eerp d^vermo'Qenfaanjte 
trekken. Die derving Ijjkt in ledergeyal niet te kunnen komen van de 
Nederlandse multinationals, want die hebben de groepsescape en evenmin 
van de bultenlandse multinationals yoorzover die reeds deelnemingen 
onder hun Nederlandse tussenboudster hebben gehapgen om zodoende de 



Oberhaupt wel belastbare Winst hebbeQ, Naar het budgettalre bejang van 


■lOd’wbfdt momenteel onderzoek gedaan. , 

• Hetantwggrd op de vraag welke renteaftrekbeperklngen kuh^^ojlden^ 

geschrapt,- hangtrafyan de yorpigeving vag de Bosalreparatle ,en' 
bmgekeefd kaplde yorrhgevlng van de Bosalreparatle afhangeg van.de • 
vraag welke repteaftrekbeperklngen u - voorzover mogejljk - zou widen 
sihr^ppep.' *• . < tj, , ^ . 

• De analyse over de renteaftrekbeperklngen moet voor het grootste deel nog 
worden gemaakt Daarblj moet ook worden gekeken naar de 
(on)mogelijkheden van het aaqpakjter van de renteaftrek bij onzakelijjce 
feningeh'naa.r.a'anleiding.wan de HR-afresten/van 25 november jl. De HR 
heeft onder- rneerjbesljstdat geri ho^q tente op onzakelfjke legingen kan 
worden gecortjgeefdi 

• Een yefhandellng .over rente in de Vqb vergteen Interne dlscussle met de 
Belastingdlenst, en later waarschijnlijk afstemming met VNO, NOB en ELI. 

i ' i i I t? 1 1 * 

Tljdpad , . .p,, 

• U hebt gezegd vq6r- het zomeir|ces.,.een wetsvoorstel In te widen dienen. . 
Dan-zou.de kamej^npg yoor de zofner aan de behandeling kunnen 
beglnnen. Het wetsvoorstel zou dan uiterlijk.begln junl moeten zijn 
jn.gedjend opdat "dekamernog y66f het reces het versiag kan vastste|(en. 

• Dit betekentdat het yyetyqorstei,begin april moet zijn aangeleVerd blj de 
arnbteTljke y|efhRek. s &an moeter uiterlijk hajffebruari dutdeljjkheidzijn 
over de yoimgeylHg." 

• Immers, de Bosalreparatle moet nog worden afgerond (blj de VNO-variant 
of de rekenrqgej) of worden opgesteld als er een andere variant ultkomt. 
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• Gelet op de relatief geringe opbrengst Is terugsluls via het algemene Vpb- 
tarief welnig aansprekend. 

• U zou er daarom voor kunnen kiezen om de MKB-schijf te verlengen. 

• Met de opbrengst zou de MKB-schijf in de Vpb stapsgewijs, via een wat 
merkwaardig uitziend oploop, kunnen worden verlengd van € 200.000 via 
204.000 In 201 3 en 250.000 in 2014 tot uiteindelijk € 293.000 in 2066. 

Toelichting ^ ? 

Deelnemingsrente 

• Met behuip van de rekenregel wordt deze specifieke Bosalreparatie zo 
eenvoudig mogelijk vormgegeven. 

■ De basis van de maatregel is de rekenregel als gevolg waarvan de aftrek 
alleen kan worden beperkt als het bedrag aan deelnemingen grater is dan 
het EV. 

■ Omwille van de eenvoud wordt voor de rekenregel uitgegaan van de 
kostprijs van de deelnemingen en worden verrekenbare verliezen niet 
opgeteld bij het EV (dlt betreft aanscherpingen t.o.V. de eerder met VNO 
besproken tekst). 

• Er oeldt een dremoe l van € 1 mlljoen waaronder de rente altijd aftrekbaar is. 

• y | arin de rekenregel tot een aftrekbeperking zou kunnen 

leiden, wordt de jnaatregel verder gericht op onbedoeld gebruik. Dat houdt 
in dat renteaftrek altijd is toegestaan bij externe ovemames, ook als er 
onvoldaende EV Is. Bij interne verhanglngen en externe ovemames die 
gepaard gaan met een dubbele renteaftrek (double dip) mag de rente niet 
worden afgetrakken (als er onvoldoende EV is). 

• In een eerder concept was de aftrekbeperking ook van toepassing als de 
groep beschikt over overtoilige iiguiditeiten ("vrije cash'O die niet 
redelijkerwijs noodzakelijk zljn voor de ondernemlngsactlviteiten van de 
groep. In dat geval zou het namelijk niet nodig zijn om een lening op te 
nemen om de acquisitie fe doen. Deze bepaling is echter niet goed 
ultvoerbaar. Bovendien lijkt de budgettaire opbrengst van deze bepaling 
verwaarloosbaar. VNO heeft zich tot slot ook uitgesproken tegen deze 
bepaling. 

• Het (beter ultvoerbare) alternatlef, dat nog niet aan VNO is voorgelegd, zou 
zijn om de aftrekbeperking ook van toepassing te laten zijn voorzoverde 
groep beschikt over een zogenoemde “ovemamekas". Dit gaat echter erg 
ver en zal op zware weerstand stuiten van VNO. Deze variant is niet 
geraamd. 

•iCode 11 


• Voor VNO is eerbiedigende werking van groot belang. VNO wil dat alle 
deelnemingen die voor 1 januari 2013 zijn verworven, als 
ultbreldingsinve5teringen meetellen en dus niet worden geraakt door de 
Bosalreparatie. 

• Bij een zo vergaande eerbiedigende werking zou de budgettaire opbrengst 
de eerste paar Jaar zeer gerlng zijn. Zie de bljgevoegde tabel. 

• Niettemin zou het niet goed uitvoerbaar zijn (voorzowel bedrijven als 
belastlngdienst) als van alle reeds verworven deelnemingen zou moeten 
worden vastgesteld of zij destijds verband hielden met een ultbreidlng van 
de operationele activiteiten. 

• Een praktische en redelijke oplossing zou dan zijn om de eerbiedigende 
werking te beperken tot deelnemingen die zijn verworven v66r 1 januari 
2004, zijnde de datum van de wetswljziglng naar aanleiding van het 
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maatregelen van de lldstate n zijn goedgekeurd. Afschafflng van artlkel 10b 
zou de roll back teniet doen. [ 1 


Code 11 


Artfkel lOd (thincapregeling) 

• De thincapregeling (artlkel lOd) Is ingevoerd als een gedeeltelljke reparatie 
van de budgettalre gevolgen van het Bosalarrest. 

• De regeling houdt In dat groepsrente nlet aftrekbaaris als een vennootschap 
bovenmatlg met vreemd vermogen wordtgefinancierd. Erls teveel vreemd 
vermogen als de verhouding W:EV groter is dan 3:1, tenzlj deze verhoudjng 
In het concern ook groter Is dan 3:1. In datgeval Is de concernratio het 
maximum (de zogenaamde groepsescape). 

• In de praktljk blljkt dat ook het MKB door de thincapregeling wordt geraakt 
hetgeen nlet was beoogd bij de Invoerlng. Budgettair gezlen valt dat wel 
mee (zo'n € 5 mlljoen) hoewel van de ondernemingen met een effect op 
de Vpb-grondslag ca. 40% MKB-ondernemlngen zijn (ca. 1200 
ondernemingen). 

■ Afschafflng van artlkel lOd heeft een verpilndering van de admlnlstratieve 
lasten en ultvoeringskosten belastlngdienst tot gevolg. Bij de toelichting het 
wetsvoorstel zullen wlj de admlnlstratieve fasten en ultvoeringskosten van 
het hele pakket pog kwantlflceren. 

• Als artlkel <10d In zijn geheel wordt afgeschaft, kunnen belastingplichtigen 
zlch in beginsel makkelijker bovenmatig met vreemd vermogen financieren. 

• De onderliggende djfers ult het aangiftenbestand geven echtergeen 
aanwijzlng om aan te moeten nemen dat belastingplichtigen momenteel 
massaal de door artlkel lOd maximaal gestelde rulmte voor vreemd 
vermogen volledig benutten. De preventieve werklng van artikel lOd wordt 
daarom beperkt ingeschat. 

• Afschafflng van artlkel lOd heeft een budgettalre derving van € 30 min tot 
gevolg. Deze derving bestaat enerzijds uit het bedrag aan 
belastlnglnkomsten als gevolg van nlet-aftrekbare rente op basis van de 
aanglften. Daarnaast is rekening gehouden met het feit dat afschafflng van 
artikel lOd de mogelljkheld kan openen om meer vreemd vermogen aan te 
trekken. 


Op basis van het bovenstaande geven wij u in overweglng om in het kader 
van de Bosalreparatle artikel lOd te schrappen. 

Bij Invoerlng artlkel lOd in 2004 werd een opbrengst geraamd van € 200 
min. De werkelijke opbrengst lijkt € 30 mlljoen te bedragen. Als u lOd 
afschaft terwijl daar een Bosalmaatregel tegenover staat met een lagere 
opbrengst dan destijds geraamd voor lOd, zou u er implidet in berusten dat 
de destijds geraamde opbrengst nooit Is behaald. Mogelijk komt dlt punt 
tijdens de parlementaire behandeling naar voren. 



Artlkel ISad 

• Afhankelijk van de (on)mogelljkheden van het aanpakken van de renteaftrek 
bij onzakelijke leningen die de HR-arresten van 25 november jl. kunnen 
bieden, zou artikel 15ad (ovemameholdlng) wellicht ook kunnen worden 
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afgeschaftrVgorts is,e> erifge budgettaire overlap tussen de; 
gyernameholdlngbepaling en'een robuuste Bosalrepratie. 

• Over de betekenjs yan dezejajf^eri wordt (ook: inde Hteratuurj.nog volop 
gedlscussieerd. Politiek gezlen lijkt afschaffing van 15ad niet opportuun zo 
kort na invoering ervan, zeker bij de onderhavlge spedfieke variant. 

; * ’ •• s > t - ■ . - 

Jurisprudent onzakelijke lenfng 

• De arresten Van de HR van 25 november bieden wellicht de mogelijkheld om 
een onzakelijke hoge en dus excessieve rente aan te pakken Indfen sprake Is 
Van een onzakelijke lenirig: 

• De armsiag die de Belastlngdfenst hlermee krijgt, hangt af van twee vragen: 

1) Wanpeer is, sprake van een onzakelijke lenlng? . k 

2) Wat zou de rente dienen te zljn? 

• Momenteel analyseert de Belastingdlenst deze arresten. Als deze analyse Is 
afgerond kan worden bezlen of er aanleldlng Is om totwetgeving over te 
gaan dan Wei wetgeVing te scnrappen. 

• S^ibetreffende jurisprudents zal blnnenkort. dbgrJie Hoge Raad mogelijk 
worden verdujdelijkt. Er is ryag een zaak h|ergVer aanhangig bij de Hoge 
Raad. 
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J 


Pagfna 5 van 5 


20 




I 28-30 



allO 


4*-^ v.r- £ 


TER XNFORMATXE TEN BEHOEVE VAN 

ton tf 

de Staatssecretaris 


notitie 



O 


V 

y. 


gesprek met Hans de Boer (VNO-NCW) over-de 
innovatiebox 


Paraaf 

de Staatssecretaris 

Via 

SG 


Va . / 

as&zllL 


via 

MT-OGGc! 




£ 

- F - 







:_ fir 


Medeparaaf 

A CD _ t 



Medeparaaf 

DGBel/FfcalUcit 



Direct!® Direct® Bolastlngen 




Datum 

13 bpiil 2015 

Nolitlenummer 
D8 2015/122 fr 

Rubrlek 

Vennootschapsbelashnq: 

vrljsteillngen 

Auteur 

Ihr. mr.|” 

Van 



de directeur Direct! Bclastlngen 

Kopte aan 

Minister, CG 


Aanleiding 

U heeft aanstaande dinsdag 14 april om 9:30 een gesprek met Hans de Boer va 
VNO-NCW. Het gesprek zal gaan over de ontwikkellngen met betrekklhgW de 
innoVatiebox In het BEPS-proJect Van de OESO. U heeft geVraagcf om een 
beknopt overzicht Van de stand van zaken'. E)at‘ treft u hleronder aan) 

U wordt bij dit gesprek In leder geval ondersteund door ff 1 


Kern 




In OESO-verband wordt gewerkt aan een compromis met betrekkipg tot 
Innovatieboxen. Het Is moeilijk in te schatten wat de predeze InhoUd Van dat 
comproitiis zal zljn, omdat het OESO-secretariaat nog zoekt haar een Werkbaar 
compromis waar alle lidstaten mee |<unnen Instemmep. Zojs het nog niet 
duideljjk in hoeverre de S&O-verklaring als toeq angstic ket^vS'flf tie Innov atiebox 
mbet Vejrhnrijr^enrRecente ontwikkeTlngen stemmedenlgszins hoopvol. ^15 
'TSBgangsticket zljn software en kwekersrechten, naast patepten, -waarschijnlijk 
acceptabel voor apdere landen. Daamaast Is er mogelijk rulmte voor het 
opnejpen van e en ultzondering voor het MKB op het patentvereistejop basis 
van het rapport Wpnen : .O-activa via ‘de achterdeur' ook in ae fanovatjebox 
vallen, In gevallen waar ook patenten aanwezig zijn voor gereiateerae^ctivaj 

De reactie van VNO op deze ontwikkellngen Is van belang. VNO zal er mogelijk 
op aandringen om niet In te stemmen met een compromis dat een beperklpg 
voor de toegankelijkheid van de Innovatiebox beteicent. VNO gebruikt daarvoor 
het argument dat een dergelijk compromis een Inbreuk vormt op de Nedefiandse 
soevereiniteit, wanneer de innovati ebox beoer kt wordt voor gevallen waar g'een 
sprake Is van belasEIr fga.'i twTjkin glftfstand nemen op dit punt brengt echter een 
groo foreukrislco met zich voor het imago van Ny 



Valt buiten reikwijdte Wob- 
verzoek 
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Canctusle: stand van zaken relkwljdte en bespreken met VNO 
Zoals hierboveri gescITetsbls het mogetijk dat de S&O-vejklaflng voor alle 
belastingplichtlgen toegang blljft bleden voor de innovatlebox. OF dal: 
daadwerkeljjk ook de eindconcfusie wordt, blljft echter erg onzeker. 

Los daarvan Is het waarschijnljjk dat toegang voor software en kwekersrechten 
behouden blljft Het Is ook goed mogejijk dat toegang voor het MKB met een 
bfjzondere regellng zeker wordt gesteld.pls daarnaast S&O-actl Va via 'de 
achterdeur* In de Innovatlebox mogen Vaiien (mlts er een patent aan bljv. de 
productgroep Is toe te rekenen) zaf de toegang totde Innovatlebox mogelijk 
voorhet overgrote deel van de grate ondememlngen die nu gebnilk maken van 
de Innovatlebox behouden bjljvqoJHet Is van belang te weten In hoeverre de 
genoemde ontwlkkellngen voor VNO een oplossing bleden. 

JL "' ’<• ’ “ H-'< * ’ " , 

Uitwlssellng van innovatleboxrulings 

Daamaast Is blnnen de OESO (FHTP)‘al eerderaan de orde gekomen dat 
Informatle over Innovatleboxrulings (deze worden niet door het APA ATR team 
gemaakt, maar door Innovatieboxspedallsten) moeten Worden uitgewlsseld op 
korte termljn. Het Is nog niet duldelijk In hoeverre dit ook zlet op de 
Innovatieboxafsprakeh die worden gemaakt met het MKB. U kunt blj VNO-NCW 
aftasten hoe wordt gedacht over uitwlssellng van deze rulings. 


Standpun tVNO-NCW 

VNO-NCV/^~ Jheeft ons laten weten dat VNO sterk hechtaan 

brede toegankelljkheld van m Innovatlebox en dus niet enkel voor het MKB. Ult 
een inventarisatle die VNO heeft venicht van de gevolgen van het vervallen van 
de S&O-Verklarlng als toegangstlcket voor hetgrotere bedrljfsleven, blijkt dat de 
gevolgen sterk verschillen per bedrjjf, maar voor veel bedrijven groot kunnen 
zljn. VNO blljft daarom een sterk pleltbezorger van een brede toegankelljkheld 
van de Innovatlebox. 

£Een belangrijk argument dat VNO daarvoor hanteert Is dat het BEPS-project is 
gericht op het bestrijden van belastlngontwljklng. Voor de innovatlebox betekent 


Een ssapele toepassing van het patentcrlterlum betekent overigens plet dat de relkwljdte van de Nederiandse 
Innovatlebox breder zou worden. Blnnen de grenzen die In OESO-verband worden afgesproken kunnen wlj de 
relkwljdte van de Innovatlebox In stand laten, zodat geen budgettalre dervtng optreedt. 
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dat dat'de substaneecriteria wgrden aangescherpt. (Het verzwaarde substance- t 
criterium (de nexus.approach) garapdeert feeds dat innovatieboxen nletgebruikt 
.wofden ygor schadelijke be astingcongurrent e. hjet've Krappen Varyie^ 1 
tpdgaiil^TjJkheld Van 'dej^dyabebo gee re[atle qietjiet bestpjden vag lr 
bejastlngbritwUklfVg, omdat yoophet bestrijdeg yafj'belastinggnty/jjklng rilet ^ . 
relevant is of gep..feg!riie gericht is op.speur^eri.ontWikkellngswerk : dat jejdt tot 
een patent of ook op S&O-werk dat njet lejd to een paten VNO teeft daarom 
gesteld dat de X)ESO haa jnandaat fhetibest rljden va be astlngontwijkj[}9l te 
Jjuit en gaat aoqr aeTeiKg^tg vgn innova tieboxen te Feperxen en aaarmee de 
Nedeflapdse soevereiniteit aanta^J", v “ ' ' ' ' ' 
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ImagoscKade bpWee'g't tegefT^et be.houd van de hdidloe ipn ov 

Alternatieven 

U heefteerder yoor de Innqyatleb 6x & Om 

het vestlg I ngskii m a a t ||a ft t rekkej [j j$ te.houdep kan daarbfj in a|gejnen.ezlp-t ■ 
gedacht wordep aan het verlaoen vagjfiet Vpb-tarjef. Een njogeJIJkbeid diejneer 
aanslult bij het bevordefen yan [npovatie is^etye^jogep vqp dp"budgettep voor 
cieandefe^fiscale,Lix?U^i^ebfep4 , S Ippovaqe teijjeysfder^nJWBSO en RpAj : j , f ' 

Deze Instrumented zljD vojgens betfCPB effectte&er orp Ippovatie terbevorderep 

HaarhH mnaf uial aannefoltdn^ l*inrHon Hal* Ha Hrlo InHmmonhon f\A/RQO 01") A an 




Daarby moet wel aaQgetekend Wordep dat de dfie Ipstrumepten (WBSO f .RDA en 
Innbyatjeboxj copiplemeqtajr^aan elkf ar-*ijn Vpornfeat betreft het beVorderep - 

van InnoVatle* Qaarbij hebbepdeze jnstrujpeQtepJpjet fietzelfde jjosltleye |ge.ct 
op het vestlgings limaat hebbep a(s de Innovatiebo^ omdatde fpqpyatfebox eep. 
Wlangrjjk jnsfi^menb'ls.iqm .fidogyvaardige^ulienlandseJnVestejingefftaaQite' ‘. 
t^ekken er\te^be^qudehV* • a 

U kii.pt; bjj Hans'de iBoer petlen hopV^ja'gyer de geip‘efodej%^^^ » 

n ? ■ i r %’i .h ’ 7 * 11 fr pi* ^ r'\ • 
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zJlien ve Hater). Daafbljj kUpneaze gebmlk-makeh Van het Veflaagde tartefvan 
de Innovatlebox voorj eexltheffirm" Ook "de onzekerheid die op 3ff‘nibipe$ r • 
mogelijk bestaat bfj hl^edriJTineyemoVe^de^ kan 

ertoe leiden dat'iBedHjyen.'eenja^ Afsuje^ v* ‘V-r 

onzekerheid ovea^tbeiTb^^VanleinnoVatieba^TVoofttkji^^s^an; bestaat * 
een re&el risfcb id at bedrljveha l op 'kofte termij h hun lmmateHele actlva en.. 
daarmee samehhanfehde^'ctjvitelten‘ f zullen overbrengen naareen btiltenlandse 
venno otschap , AIe deze actiVa en de daarmee samenhangendiTactiviteiten 
'Nederland veriaten gaat dat : gepaarTmeTeen verlies van de gerelateerde ^ 
belastinginkorpsten en werkgelegenheld. ^ ? Tr Tr 
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Aanlelding 

Action Item 5 van het BEPS-project in OESO ; verbarid'heefbbetrekking op 
innovatieboxen. Over de stand vanzaken met betrekking totde discussie over 
de innoVatiebox in OESO-verband bent u gernformeerd door mlddeWan een 
notitie d.d. 13 april 2015 (nr. DB/2015/122, zie bljlage). Inmlddels worden de 
contoUren van de uitkomsten van action item 5 steeds duldelljker. In deze 
notitie wordt u gernformeerd over de meest recente ontwikkelingen en de keuzes 
met betrekking tot de implementatle van de uitkomsten. In deze notitie leggen 
wij u een drietal beslispunten voor. 




de di^ecteur 12 

Kopje aan 
leister, COMM, 2 k PA 

w *' 1 

Bljlagen 

1. Joorgeschleden 
* Zi Voorberetdlngsnotltie 
gespfak Mans de Boer d d. 13 
april 2015 

3. artikel van de VU uit 
NedeBands Tljdschrift voor 
Fiscaal fleet#, 'Zonder de 
Innovatiebox waren wij ailang 
ultNedertaW VertreKken*. 


Kern _ 

• Jbe meest waarschijnlijke ultkomst van het overleg In OESO-verband 

over de reikwijdte varPdelhhaVatlebbx Is dat’oatenten. kwekersrechten 
en software in de Innpvat-fehnVm nqeri Valleri : 1 15 

• Dit vereiste mag ruim ’worden Dltgelegd, waa rdhnr'rlp mppc£n-gtn>a _ 
l nnovat)eve__ondernemlngen qebrulk kunnen biljv en maken van de^ 
innovatiebox. 

• Daamaast gaat het stecretariaat van het FHTP een MKB-uitzonderina 
voorstellen. H et is niet zeker dat de andere landen hiermee InstemmetT i 

• Het vervallen van de S&O-verklaring als toegangsticket tot de 
innovatiebox voor het grotere bedrljfsleven heeft negatieve gevolgen 
voor het vestigingsklimaat. 

• \3Tet inste mmen met het voorstel lijkt polltie k echter niet aanlokkelijk en 

heeft negatieve gevolgen ; voor de Internationale positie van Nederland. 

• ■ Het lijkt goed om de Kamei^enhet bedfjjfsleyehtpp korte termljn te 

informeren over stand van zaken met betrekking tot action item 5 en de 
(mogelijke) gevolgen voor de innovatiebox. Tevens geeft dat u de 
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. gelegenheid om te schetsen hoe en wanneer de implementatie zal 
geschleden. Dat zou bljvoorbeeld kunnen in de brief die elnd mel naar de 
Kamer wordt gestuurd over Internationale fiscale ontwlkkellngenj 

• Andere landen hebben hUn Internationale bedrijfsleyen al meer 
zekerheid geboden over de toekomst van hun patentbox. 

• Er zijn verder een aantal knelpunten rond de implementatie van het 
aanstaande akkoord die aandacht vragen. 

• Dat betreft met .name knelpunten rond het- tljdpad van de-implementatii 
eh de samenloop daarvan met de evaluatle. 

• [Het ligt voor de hand om te lmp|em'enteren per 1 januari 2016 als 

onderdeel van het Belastjngplan 20lQ 

• Tin 8e tijd wordt dit wel heel erg krap t aapgezlen het elndrapp ort ov er __ 

_-ac£/o/7-/tem-5-pas-ln-ofetoberwordfVerwachtnnaien'dej)o|itleke wens 

bestaat om pas na dat elndrapport met wetgevlng te komep, kunnen de 
* wljzlglqgen alleen als nota van wljziging op het Belastingptan 2016 
worden ingedlend. Gezlen het karakter van de wjjzlglngenzouzo'n nota 
van wljziging ejgenlljk voor advles langs de Raad van State moeten[ 

• [implementatie ner 30 luni 2016 he eft als voordeel dat meer tijd 

beschlkbaar |s voor ovejleg n\et Kamer en bedrijfsjeven en dat de 
evaluatie beschlkbaar Is ten tljde van de Implementatie^ 

Toelichtlng 

lh.d.eze.toellchtlng-wordtachtereenvolgens-!ngegaan-op: — — - — 

- de voorgeschledenls van action item 5 

/ de stand van zaken van de discussie over de relkwljdte 
de verWachte uitkomst van die discussie ( 

_._de-gevolgen-van-die-ultkomst-voor-de-Nederlandse lnnovatiebox ~ 

- communlcatle met dej<a,mer en het bedrjjfsleven 
- knejpiinten en mogelij)<heden met betrekklng tot de irnplementatie 
- de verpoudlng met het werk van de Code of Conducfc-groep, en 
de ultvoerbaarheld 

beslispunten 
het MKB’, 
voor 

impiementatie’. 




Voorgeschledenls 

Nederland heeft |n de Ecofin al ijigest.emd met de-nexus approach en-daarmee 
geaccipteerd dat Innovatteboxpn aan aanErekkelijkheid yeriiezen. Wel heeft 
Nederland gelljktijdlg met de acceptatle van de nexus approach aandacht 
gevraagd voor een zo breed mogelijjce toegang tot de innovatlebox (bljvoorbeeld 
aan de hand van de Nederlandse S&O-verklaring). DeTWiede Kamer steunt u 
hlerln. Vdor een ultgebreldere beschrijvlng van de voorgeschledenls verwijs Ik u 
kortheidshalve naar de bjjlage. 

Stand van zaken van de discussie over de relkwljdte van innovatleboxen 
U heeft ter voorberelding op uw gesprek met Hans de Boer (VNO-NCW) van 
dinsdag 14 aprll een notitle ontvangen metde stand yan zaken met betrekklng 
tot de discussie omtrent de relkwljdte yap. innovatleboxen. Deze notltle treft u 
tjijgevoegd aan. Sindsdien Is rrfeer duidelijk geworden over de richtlng waarln 
het proces beweegt. Hiema treft u een korte beschrijvlng aan wat naar onze 
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inschatting het meest waarschjjnlijke compromisis en welke consequenties dat 
heeft voor de Nederlandse innovatiebox en het bedrijfsleven. 

' *^>r. I>4 • 1 • • it • ; 

Belanghebbenden blj leen brede relkwijdte 

Een bredere relkwijdte dan patented Is van belang voor de volgende categoriefin 
belastingplichtigen; i ■ . . , 

(MKB-)bedrfjvpn die vanwege de kosten geen patent aanvragen; 

- Bedrijven die producten maken die naar hun aard nlet kwallficeren voor j 

een patent (zdals software en kwekersrechten); • I 

- Bedrijven die de box toepassen vanwege Innoverende procestechnologie 

- Bedrijven die geen patent aanvragen in Verband met de speclfleke \ 
bedrijfsvoering ( zoals: 

• . Bedrijven die hun innovaties nlet wlllen onthullen 

(bedrijfegeheLmeo); 

• Sectoren dje zo snel fnnoveren dat aanvraag vaji een patent te 
lanjg duurt; 

- Bedrjjven die ervoorkiezen hun Innovaties nlet te beschermen om 
doorontw)kke|jng te bevorderen (open innovatje eq open source 
software). 

Over toeganfcelijkheid yan |npovatieboxen voor auteursrechtejijk besche/pide 
software en kwekersrechten lijkt in OESO-verband Inmlddels consensus te t J 
bestaan. M’ t 


f kcM- 


H&t patentvereiste In hetOESfl-rappp^ .J 
LiQ de huidige tekst van het rapport is bewust nlimte gelaten roqd de toepassing 
van het patentvereiste. Het patentvereiste betekent nlet, dat siechts immaterifile 
actrva waarVoor een patent is verkregen In de innovatiebox mogen vallen, maar 
dat alle immaterlele actjva dje voortvloejep uit bepaajde oqderzoeksactlyitelten 
kwallficeren, mlts voor tenmlnste 6dn van de activa een patent Is verkregep dat 
breder Wordt toegepast (in verschllleqde producten). Dlt betekent bijvoorbfeeld 
dat wanneer op een bepaald ondecdeeiiya0ieei)sautp een patent [s j/erkcegeq,- 
aile immaterlele artlva dleyoortvloeleq, uit onderzoej<sactiviteitepjypoj; deze auto 
In de innovatiebox rnogen yalleo,- <ook ai is geen patent verkregen voor deze 
S&O-actiVitelten. Deze S&O-actlvitelten korqen als het ware v|a ’da acjiterdeur' 

In de Innpyatiebbx. v. ■ t .""mT*"• • 

Het is ghs recept- duidelljk geword.en dat dgze qjlnite ligt beslofceq Injietirapport, 
Het is daarom goed denkbaar dat andere landen daar oolcniet van op de hoogte 
^ijn. Het- risipp bestaatdaarom dat Jatep nog JntemattonaaJ^drjJk' oqtstaat op.jieb 
benuttemyah deze rulmte.' Ande rzUdsz iln ,wij Iq datjgeyal n(et hette nioe (and dat 


v\,\ 

tic laOX 
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deze rUimte zou benutteq, want 


doet .datjin ![eder,geva| ggfe] v , 

vj 


1 _ )-/ ■ 1 * w JT 
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Verhoudlpg OESO-kaderen relkwijdte-Nederlandse Innovatfebqx, r 

De Nederlandse innovatleboxjKent ook. hgtfpateptials toegangstiqketrDat _— 

veretste wordjL Qlet zo breed,gelnterpreteerd als het patentvereiste In iiet . peso- > -j ’ f 

rapport Het,is dus nu nietzo als op eep bepaald onderdeel yatieen auto een 

patent wordt verkregen; alie,]jmn\atefidje actiya;di.e,ypprtylpeiensu|tt , <i, . ,, 

onderzoeksactivitelten voor deze auto Iq de Nederlandse inqoyatiebox valleq. De 
relkwijdte van het OESO-compromls is dus ruimer op dit punt Dat betekent 
echter nlet dat de Nederlandse innovatiebox op die manler zou moeten worden 
ultgebreid. In OESO-Verband vyordt gewerktaan grenzen waar natioqale 
innovatieboxen blnnen moeten blijverfije^bredgjuitfeci vail het-patentverejste 
in het OESO-rapport betekent,niet*dat h.et faadzaam ufom het Nederlandse 
nationale patentvereiste ook zodanig op te rekken. Dat betekent Immers dat ool 
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wlnst dlexiiebvpoityjoe.it ujtjnribvatjeye activlteiten Imde.lrinovati eboxk an 
vallen. Dat leidttot wiljekeur jn de .toepassing Van .de Inpovatlebo xGfBOv endien 
brengt dat HsIco ? s mee ypdr,cle beoordeling In de Codg of Conduct-groep, waar 
mogelllk een nauwer verband wordt vereist tussen Innovatieve activitelten en de 
winst voor de innovatjeboxjj 

De brede uitleg yan het patentvereiste In het OESO-rapport bledt echter wel 
meer ruTmire om bestaand national beteid ongewljzlgd te laten, waardoor de 


SBtO-verjdaring ajs toegangsticket Ip voorkomende gevallen gehandhaafd kan 
WortlejT3 




Verwaehte uitkomst: uitzondertng .voor.hetMKB 

. - « rjj* • V~* ■ w - - - »*"' 


^Besllspunt"l“ 

r r - i l„- 

Bent “ 


•iriyv'py w ( 

ipt jj'yo6merpeps..jri te stemmen met,een eyentueei.cgrrippmts datieen 
oplossing bevat voor het MKB, maar geen bredere toegankeiljkheid voor li 


het 


grotere bedrijfsleven bevat ten opzichte van dahuldlgesltuatle? 


^ , ■ . ‘‘Hi T ‘ v,y, ,>-~ 

| Het Secretariaat Vain 'Jiefc.RHjP^ifee.ft- a]s (Mjppj^ffils'yWflSfceJdjiop [de relkwljdte 
uit te breldeq naarjp ass§t| .d]e^y|j;))^j|Mipti|x'9iMi useful'zijn. Deze 
formulering omvat In ieder gevalalle S&O-acttva die op dit moment kwallflceren 
voor de Nede rlandse,innovatlebox 

IHet secretariat verwaoht echterdat een dergelijke ruime toegang voor alle 
-rbelastlngpirclitlgen^bppyeei'iahdehlhlet'a'ccgptaBelzajlijn. Daarbm heeft het 
secretariaat als alterrjatief voorgesteld om deze brede toegankeiljkheid alleen 
toe te staan vpor ondememlngen die: 1 \ 

- KeE speifA en dntwlkkellngswerkln hetgeheel rijet'Ujjtbestederi Birin 
de grbep. 

i . i ( ! I • ».«•, • ‘ \ • * V! t b , , , 

Aan deze voorwaarden zal het grootste deel van het MKB naar Wrwachtlng 
voldoen. 


Opk een deel van het grootbedrijf voldoetaap dezebeperklngen-. 

;V " 1 l *• f [ V* * }■ » ■ 



Gevolgen In het llcht van de doelstelling van de Inndvatiebox 
.In hoeverre deze uitkomst voor-Nederlandacceptabel Is, kan het best 
beoordeeld worden vanuit de doelstellingen vaiVde iinnovatlebb&dedrihdVatle- 
box heeft twee doelstellingen. Deeerste doelstelling is dat-tjeinnovatlebox 
gericht is op het bevorderen van Innovatie en In die zin copiplepientalr aan de 
WBSO en de fjoAVde WBSO ah 'deiM sluitegean bjj de ultgaven dfe een 
bedrijf doet aan speur- en ontwikkelingsyverk. Op grand Van de innovatlebox zijn 
deyoordelen die voortvloeien uit dat speur-en' bntwikkellngswefk vervolgens * 
lager belast (tegen 5%). Votgens het CPB is de Innovatlebox vajii deze drie 
tnstrumenten waarschljnlijk het minst effectief als het gaat'om' het'bevofdefen 
van Innovatie. 

De innovatlebox is daarnaast gericht op* het verbeteren van het Nederlandse 
vestlglngskllmaat voor Innovatieve ondememlngen. I 4 ‘ * | 

'Code 11 ‘ ‘ -r 
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Communicatie met de Kamer en het bedrjjfsteven 


_ 




Beslispunt 2 

Stemt u ermee in om In de brief over de stand van zaken van Internationale 
fiscaie_ontwikkelingen die eind mei-naar de Kamer wordt gestuurd, een~ 
doorkijkje te geven op het proces van implementatfe Van de, naar de huidige 
stand van zaken In de PESO, te verwachten Wljzlgingen in de innovatiebox? 




De Belastingdlenst ontvangt signa lep uit het bedrijfsleven.datjonzekerheid — - 
. -bestaatover-de-toekomst*9fn aeTinnovatiebox.’Onzekerheid overde innovatie¬ 
box en het vestiglngsklimaat kan de vestlglrigsplaatsbeslissing voor (n[euwe) 
actlvitelten vap bedrijven negatlef beTnyloeden. 'Andere landen, zoals het VK, 
hebbep al wel duldelijkheld gegeven over de toekomstvan hun jnnovatlebox r 
zljn met betrekklng tot de toekomst van de innovat ebox op dit moment 
aantrekkelijker dan Nederland.® Iljkt daarom wenselijk om zo transparent 
mogelljk tezjln over het vobrnemen Van het kabinet met betrekklng tot de 
innovatiebox^ * • ^"7 

Een natuurlijk moment daarvoor zou het AQ over fiscale o ntwlkkell ngen zijnjlat. 
PR .3 junl.gepland-is.-De-Kamer heeft-gevraagld^rTpeehTjrieF over de stand van 
zaken van de Internationale fiscale ontwikkeljngeh.-bpdat moment Is 
waarschljnlijk veel duidelijK'oyef'df DitfwmstefPvan het overleg In OESO- 

verhanri maarVlfn nnn naan J_I- noen .. 


Innovatiebox 
beslispunt: 

passen aan de uitkomsten van het overleg 
daartoe later dit jaar wetgevlng zal ontvangerO 

v | ’ 

implementatle - knelpunten 

M.jufl is riaaFalie Wa|iwhUniyk^|dM 6 «W^^.yk.V^ii^.e uitkomst zal zjjn 
van BEPS piet betrekklng tot 1 de fnpovatiebox. Vahafdat moment kan gewerkt. 
wordeh #an wetgeving- •Wb^ll^^betrakeen^S^mplementatie. Voor de 
implemehtatietermijn bestaan echter enkele knelpbnten; 

V > 1 \ * . * J . * 

Termijn fn OESO-afspraken v 

Onderdeel van de Internationale afspraak naar aanleiding van het Britsrpuitse 
voorstel Is 00 k dat het wetgevlngsproces vooP&e Implementatle van de nledwe 
normen moet starten In 2015 eh dat de verand’eringen ulterlljk 30 juni2016 
moeten zljn geTmplementeerd. Dat betekenbdat opflmmaterigle activa dle-zljn 
gereedgekomen na 30 juril 2016 de nexus appnD^'ifib^vgi^' toegepast. Op 
Immaterieie actlva die zljn gereedgekomen voor die datum, blijft de oude regel- 
gevlng nog vijf jaar van toepassing. 


|_De deadline van 30 junl 2016 laat zlch nlet eenvoudig inpassen in het 
Nederlandse systeem. Het is namelijk voor zowel de Befastingdlenst als het 
bedrljfisleven nlet eenvoudig om de nexusbreuk te bepaien op basis van de 
kosten gemaakt In een deel van het boekjaar. Voor de uitvoerbaarheld Is het 
daarom wenselijk om het de nexus approach slechts toe te passen op hele 
boekjaren.| 


Valt buiten reikwijdte 
verzoek. 
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Normaal gesproken zljn wijziglngen in de vennootschapsbelasting van toepassing 
op boekjaren die beginnen na 1 januari vanemg.jaar.iDat-betekent dat een 
wijzTging per 1 januari 2016 op belastingpllchtigen wiens boekjaar van 1 
decernber tot 1 december loopt, pas 1 de ce mbe r 2 016v an-1o e p a s si n g wordt. 
Voor de implementatie van de nexus approach betekent dat, datzelfs wanneer 
het we'tsvobrstel op i januari 2016 van kracht.wpfdti de deadline van 
30 jurii ‘2016 voor een deel van de belastingplichtigen nlet wordt gehaald. 

•' v* ‘I f. ~ 

Wetgevfngstrajecieh cornmunjcatle met be ((amehlen/hetibedrijfsleven 
"Jlndien de wetgeving op 1 japuarl 2016 in werking moet treden (s het tjjdpad 
voor het wetgevingsproces erg krap. Naar verwachting presenteert de OESO in 
oictobbr'ZOiS Het ripport' V^ T ar de lande/j. meejjebben ingestegid^Op dat-, ^ ^ 
jrioment kan. de.wetgeving-paar-de Kamer worden'g'estuura.'Om (mpiementatie 
per ljanuari 2016 mog^fijk te maken, zou dat rpoeten gebeureji bjj (gota van 


wljzigihg op) het Belastingplan 2016. 

- 

1 


i- 


J . • ji - *> "• \ i. 

Dat betekent dat voor overleg rget het bedrijfs)even welnjg tijd is. Ook^al de 

Tweede Kamer de (naar veptfachtlng complexe) wetgeving |Jn korte tijd moeten 

behandele.n/zohd'er van te>pren jiekfpd tsiljij ij\et delnhodd ervap. Omf\/^ b jt re jkwiidte verzoek 
rederi verdient het de voorkeur om de wetswl^glrig^lat^ te-implegientere J 

Zoals hifrvddr is aangegevefi, Is flat lastlg voTirite'ieifeh'niltilnachtnemlr 
de deadline voor Implementatie. 

.. _ —— * * — 

*■ — — —- 1 — 

'Heflijkfwenselijk om vooraf met deJ<aiper eq het bedrijgtevejn te 
communtceren over de voorgenomerf implementatie. Daarmee^an worder 



geinformeerd over de toekomst van de innovatiebox. De Belastlpgdienst 
ontvangt slgnalen dat de onzekerfjejd dle 5 op dltqjorpept bestaat over de 
Innovatiebox ertoe kan l eide n dat bedrijvep actiViteiten paar het buitenland 
verpiaatsen of Nederlantfnletals viestiglngsplaatskjeierQ,, ■ 

Evafuatle van de Innovatiebox .,»> -t, 

Op dlt moment wordt.de innovatiebox geSvalueerd. U heeftaan de Kamer 
gemeld dat de evaluatle naar verwachtiqg In het laatste kwartaajaan de, Kamer 
. wordi verzonden. De Verwachting Is dat de^ evaluatle eind September gereed zal 
zfjn.'Erjs dus enige spelfngln de deadline in verband rpet eveptuele uitloop van 
de evaluatle eri het opstelleri van dekablrietsreactie. in het kader vbn de 
evaluatle wordt ook dossieronderzoek opgezgt blj de Belastlngdlenst.- De ' 

. verwachting'is dat"dit'onderzoek.jn juN Wordt afgeropd. De Kamef tl heeft _, - 
meermials om de eValuptJe Van de Innovatiebox gevraagd. yan^ege gebrek a.an 
data rnoest deze echter worden ultgestejd tot dlt jaar. Toen is toegezegdipm 
eind 2014 alvast een overzlctit te sturen van Jietgebruik va^dejnnovatleboxln 
de jaren 2010 t/m 2012. Dlt is reeds begin januari naaf de Kamer verzonden. 

* ' t . ' ^ j ** '...fit 

*_ 14 ^.)...*' ‘ . t> !.r. IV;- • 

Bovenstaande kan tot een ongemakkelijke situatie leiden. Het wetsyoorstel met 

de wijziglngen in de innovatiebox als gevolg van de ontwikkelingen binnen de 
OESO moeten In principe in oktober naar de Kamer worden gestuurd als die 
geimplementeerd moet worden op 1 januari 2016. De evaluatle is dan nog niet 
openbaaren mogelijk ook nog piet afgeropd. /pit kan jot de .vfaag leiden waarom 
de innovatiebox wordt aangepast enkele maandep vopr de evaluatle openbaar 
wordt. . v . . . 
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reikwijdte 

verzoek 


Verhoudlng met werk Code of Conduct-groep van de EU 
Nadat de OESO hear werk heeft afgerond, zullen de EU-lidstaten hun 
patentboxen aan de uitkomsten van de OESO moeten aanpassen. Vervolgens zai 

de Code of Gonduct-groep van de EU de aangepastelnnoVatieboxep In Enmna _ 

toetsen aan_de criteria van dp Gedragscode op onder-arjdefe het^ubstancjVaiFbuiten" 
criterion ^ La nden die de afspraken In OESO-verband nlet correct of tfjdig 
implementeren zullen waarschijnlijk veroordeeld Worden door de Code of 
Conduct-groep. Deze landen zullen door mlddel van peer pressure gedwonL 
worden hun innovatleboxen alsnog aan te passen.l 

* ■( ' — ■ •« • 

Uitvoerbaarheld 

Het Implementeren van deze wljzigingen in de jnnovatlebqx heeft copsequentles 
voor de uitvoering door dp Belastingdiensb AI le.‘ v a stite | ling sovefeepkomsten die 
zljn gesloten met betrekKjrig totjde innoyatiebox yerVallen^blj^eatrele^ante 
wetswijzigfng en zullen,daarpm, qpnleuyv moeten worderj gesloten. Er (s op dit 
moment geen capaciteit beschikbaar om deze overeenkomstert tljdjg aan te 
passen. 

J . I * * ' 

Mogelijk leldt de implementatie ook tot een aanpasslng in de autojnatfserings- 
systemen. Op dit moment wordt onderzocht of eep dergelijke aanpasslng 
mogelijk is en per welke datum. 


Tljdpad 

Het OESO-secretariaat van het FHTP^tuuft op consensus In aanloop naar de 
bijeenkomst In mei. Vervolgens zlet fiet tijdpad er als voIgt uit: 


J_ 


.Tijdpad vatUde impfementatie van ,£e'w»jiEgfng$n irs de in nova' 


18-t/m 22 mei 2015 Bijeenkomst yari'liet FHTP over action Item 5 - 

afrondlnti van hetwe rk aan hetsUbstancecrlterlum 


26 t/m 29 mei 2015 

6 t/m 8 Juli~2015 


,CFA Bureau Plus— overeenstemming over raop ort 

Rapport over action item 5 tvordt Afgerond 


Oktober 2015 


Rapport wofdt door de dESO openbaar gemaakt 
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TCR PESPREKJN Q 2B 3ANAUR1 1 7:00U 

— 

Aa n 

de Minister 
de Staatssecretans 

l 


Olrectle Olrccla Belastlngen 
InllcMJnflpn 


F J--~ ' ~I 
I l&mnlaul 


notitie 


Piscate behandeling EV/W 


Paraaf Parwf 

de Minister de Staatssecretaris 


Via 

de secretary-go neraal 


VIA V a r 

MT RjjjtltfnTiriUnrf- de dtfC tCUfJ 



Medcparaaf 

MedepaifraL. 

Med w 
Do dim 


l 

d«* rrrteur FjnanelMe markten Fiscalit 



TCflP 

| 



on ?? 'ij 

_ 


—- 11 FHcal^j 

C 



Aanfeldlng [ 


. 



Medeparaaf 
Directeur IZV 


* ** 


Tijdens de besprekipg op 4 december 2014 he :ft u (minister en stas) gevraagd 
om een paar, naar venvachting ultvoerbare, varlanten ult te werken voor een 
gejljkere belasting van eigen erj vreemd vermogen in de Vpb. Loglsche varlanten 
zljn eamfpgs stripping of een generieke renteaftrekbeperklng. In deze notitle 


wordt ervan uitgegaan dat de ppbrengst van deze aftrekbeperklngen wordt 
terugges|u|sd door Introductie varj een vermogensaftrek; zonder bijtelling voor 
een negatlef fiscaal eigen vermogen. Op die manier blfjft de totale belastlngdruk 
voor bedfijven (op macroniveau) gel[jk. 


I I Qniwfln nl 

Datum 

23 Jdnuarl 2015 

tJotttlenummcr 
08 2015/28 

Auteur 


Vap 

de d recteur 0 recto / v ^ 1 if If 
BcJactingcn, 

do plv, direct cur a gemene 
FlnancJ e en Eecnom sche 
* Politick 

Kopla n 
7*PA 

Projertqrocp BEFS 



In deze notltfe wordt naast bovepgenoemde varlanten ook kort ingegaan op de 
een alternatlef dat In OESO-yerband In beeldls (groepsallocatie) Ten slotte 
wordt in deze notitie spedflek aandacht besteed aan de gevolgen van deze 
belejdsVarianten voor banken. 

Daarblj wordt opgemerkt dat alleen is gekeken naar het anders belasteri van 
eigen en vreemd vermogen. Mede onder Invloed van het Internationale 
krachtenveld dat nu door BEPS gaat ontstaan, Is het de Vraag of hetwanbit 
fiscaaj vestiglngsklirnaatoptlek nlet beter is om de extra opbrengst te gebrulken 
voor tarlefverlaging om meer in lijn te komen met de tarieven van onze 
concunrenten, bljvoorbeeld het VK. 


* 1 t • * I i ' ♦! I ? | * 

De notitie gaat ook in op de belasting van eigen en vreejnd vermogen in de 
finanderlngsketen. 


Paglna t van 7 


1 


































S.01 I 31 - 35 


( 



De effecten van een groepsescape moeten nog worden onderzocht. Daarvan 
zal vooral het grate bedrijfeleven profiteren. 

Positie VNO-NCW 

• VNO-NCW heeft z!ch in het recente verieden ten princlpale uitgesproken 
tegen earnings stripping, omdat rente altijd aftrekbaar zou moetenzijn 
tenzij sprake Is van een spedReke misbraiksltuatie. Hieruit blijkt de voorkeur 
van VNO-NCW om vooral het grate, Internationale bedrijfsleven te steunen. 
Niettemin zijn de eerste gelUfden bij de OESO dat het Internationale 
bedrijfeleven zich nlet tegen earnings stripping verzet omdat het earnings 
stripping verklest boven een groepsallocatle (zie hiema). 

BEPS 

0 Het doel van BEPS Is het tegengaan van belastingontwijking en nletzozeer 
een evenwlchtiger belasting van ejgen : en,yreemd vermogen. In het kader 
van BEPS is het onderscheld eigen vermogen - vreemd vermogen van 
derden -j- vreemd vermogen binnen ,de ..gigbp^van. Belarig;;Jmmers, 
grondslagultholling gebeurt vooral ^fSriii^^gg^epslqitngeh. 

• Echter^ je verschillende u|tgangspunten kunnen wel samenkomen: 

renteaftfek zorgt voor grondslagultholliQg en het beperjcen daarvan is 
daarom £en Van de 'actjon jtems' vaq BEPS. Een renteaftrekbeperking leldt 
op zictjzelf al tot een evenwichtigeij heffing. Als de.opbrengst van een 
beperklng wotfjfegebmfict VHBf van een 

evenwichtlger heffing nog meer befelkt. 

• Earnings stripping wordt als^eeij/Jbest.Kactlce' genoemd jn^fiet BEPS- 
consultatiedocument over rsnteaftralc^'^i.^iiteliQyiiel^Vl^n^afnenteel 
plaais: tjet fapport over 

• Indlen In genoemd rapport als aanbevellng komt dat lidstaten de invoering 
van een eamingsstrippingsregeling zouden moeten overwegen, kan dat tot 
gevolg hebben dat de te verwachten tegenstand van VNO-NCW aan 
overtuigingskracht zal verliezei]. 

• Volgens de OESO hebtieri de pieestegrote, multinatlona|e concerns een 
netto-renteratlo van mincer;dah'iO%: ; \can,de EBITDA? De ,yfia§ Is of 
earnings stripping hen zal fakerij, dathangt : af : ivah. de flnanclering van de •< 
Individuele vennootschappen. Het Isnii zoidatoridernemingen rentelasten 
laten neerslaan bij groepsmaatschappijen die veel inkomen genereren en 
relatief hoog belasE worden. 

• Het iQkt waarschijnlljk da_t.de.OpSO ,een' lagenperceritage voor earnings 
stripping zal voorsteiieh dan 30%. yah jie-EBlfbAri 

■ Earnings stripping top/dt'pok vpgrgeste(d' In d£ cbGTBj naast.andere 

mogelijke renteaftrekbeperkingen. 

Generieke renteaftrakbeperkino f Pranse vonrbaeldl 

• In Frankrjjk is slechts 75% van de netto-rente aftrekbaar. Dit geldt zowel 
voor groepsleningen als voor lenlngen van derden. 

• Omdat nlet gekeken word t naar d e totale qetto-rentelast, Is deze maatregel 
nlet gericfit op het tegengaan van excessTevFrenteaftreTc, rniaFaraigfd'ezi 
wel bij aan gelljkere belasting van vreemd en eigen vermogen. 

• In Frankrijk is een drempel van € 3 miljoen van toepassing op groepsnlveau. 

Bij overschrljdlng van de drempel geldt de aftrekbeperking voor alle rente. 
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baqk 

%}Man$ 

Jsftn^Rbaar. 

% nlet 

aftrekbaar # 

oltjiV; 

hdrdrg 

v ko5t^en 7 * 

Sff aftrek , 

4 paten*.** 

S^ldo . 

1 

t- » 

Rabo 

1NG 

A6N 

SNS 

Lanschot 

totaal 

Code 10.2.g 


* 10% - Core tier 1 / bafanstotaal 


** percentage nlet aftrekbaar * totaal vermogen * vpb tarfef 

t 

*** Eigen vermogen + Percenbge eigen Vermogen aftrekbaar 

• Het Is wel de vraag hoe een dergeljjke specifieke renteaftrekbeperklng zlch 
verhoudt met het gelljkheldsbeglnsef en het in Internationale verdragen 
vastgelegde recht op een gelijke behandeling van geiijke gevallen (EVRM en 
IVBPR). Een spedfleke vermogensaftrek dje alleen voor bankenjeldt, roept 
Weer vragen of een dergejjjjce' maatregel In overeenstemmlng is met het In 
hetWVEU verankerde verbod op staatssteUn. Deze vraag speelt oVerigens 
ook bij de aftrekbaapheld van hybride kapltaallnstrumenten van banken CAT 

*); • "T T' 

• Indlen een maatregel zo zou worden vormgegeven dat deze een generiek 
karakter heeft dan gelden deze fcezwaren In mlndere mate. 

■ OESO oppert voor banken een spedfleke maatregel/groepsallocatie, maar de 
werklng hfervan is ons qiet geheel duldeiijk, ook omdat de OESO dit niet 
heeft ultgeWerkt. 

i * 

Teruasluis 

• De eenvoudigste manler op tie opbrengstvafi een rehteaftrekbeperkifig- 
terug te slulzen is door een tariefverlaglng. Een veriaglng zou het NL tarlef 
meer In lijn kunqen brengen met pnze coqcurrenten. 

•. Onj het aanhouden van meer eigen vermogen te bevordereri zou ook een 
vermogensaftrek kunnen worden ingevoerd. Dlt werkt progressief, de eerste 
wlnstls onbelast, maar wordt belast als deiede drempel vajj'de* 
vermogensaftrek overschrijdt. pitjieeft a§*yoordeel dat de belastjng 
contracydlsch Is. Als wlnsten laag zlJn dopr ecor\om!schd tegenwind dan 
neemt de belastingdruk sterk af. Ook heeft dlt als voordeel dat "overwlnsten* 
die bijvoorbeeld voortkomen uit marktmacht tegen een hoger tarlef worden 
belast dan blj een generieke tariefsverlaglng. 

• De eenvoudigste vormgevlng is een vermogensaftrek zonder bijtelling. 1 

eelnemlngen zouden op het eigen vermogen in mlnderlng moeten worden. 
gebracht. 

— • — De-lastenverllchting als gevolg van een vermogensaftrek komt-voor-ZlSfe. 
terecht blj hetgrootbedrijf, terwljl hun aandeel In de Vpb-opbrengst 65% Is. 
Een terugslufs door middel van een vermogensaftrek Is dus voor het 
grootbedrijf als geheel gunstiger dan een terugsluls door middel van 


1 Een bijtelling zou van toepassing kunnen zljn blj een negatfef eigen vermogen. 
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TER BESPREKING 23 JANAURZ 17:00U 
Aan 

de Minister 
de Staatssecretaris 





notitie 


Fiscale bchandeling EV/W 


Dlrectlc Directs Belastlnoen 

. i 

Inlfchtlngon 



| r - —n 

I g nHnfn.nl 


Datum 

23 Ja uarl 2015 



focaaf partaf 

de Minister de Staatssccrctorts 


Via 

de secrel genRraal 
^po-ctVsrVvL-Lti-d. 


Via 

Via 

“ tJ “ / 

f- 

ngdlcnst dcdlr^ctcur 
'yj FIscattilia 

ol 


i 

t'por 


Medeperaaf 


do^tiirecteur FlnancM'ft marklen 


Medepj 

Fisc 

21 


■■ „ 
1 * f 

Jepl^ef * 

A - 


Aanle 1 ding r 3 ? 

Tijdens de bespreklncfop < 




Medet 
J2ij dir 
jfisc' 


fscah 

Jrr 


Medeparaaf 
D recteur IZV 




peft u (minister en stas) gevraagd 


_ . Member 2014 hi.,... ya „.„„ a 

om een paar, naar verwachting.ujtvoerbare, yariapten uitte werkep voor een 
gelljkere belasting van eigen en vreemd verqiogen In de Vpb. Loglsche varianten 
zijn earnings stripping of een generieke renteaftrekbeperklng. In deze notitie 
wordt ervan ultgegaan dat de opbrengst van deze aftrekbeperkingen Wordt 
teruggeslulsd door Introducfcie van een vermogehsaftrek, zonder bljtelllng voor 
een negatief fiscaal eigen vermogen. Op die manier blljft de totale belastlngdrUk 
voor bedpjven Cop macropiveau) gelijk. s 


NoUtienummer 
DB 2015/20 

Auteur 


Van 

de direcwur pirecie /.., . u , 

Bc’astmgen, “ 

dep'v dlrccteur AJgcmcne i? i; - * /. 
FlnanciEIecn Ecnncmlsche 
Politick i 

Kople aan 
7*PA 

Projectgrcep OEPS 



In deze notitie wordt naast boyengenoemde varianten ook kort ingegaan op de 
een aitematleF dat In OESO-verband In beeld is (grbepsailocatie 1 ). Ten slotte 
wordt In deze notitie spedfiek aaridacht besteed aan de gevolgeri van deze 
beleidsvarianten Voor banken. 

Daarbij wordt opgemerkt dat alleen is gekeken naar het anders belasten van ( 
eigen en vreemd vermogen. M ede onder invloed van het Internationale 
Jaachtenveld dat nu door BEPS^aat ontstaan, is het de vraag of het vanuit 
fiscaal vestigtngskhmaatopUek ni et beter is om de extra oobrengst te gebruiken 

n meer in lijTte komen jnetdZg^ ^^- 

c oncurrenten, bijvoorbeeld he t VK. 

De notitie gaat ook in op de belasting van eigen en vreemd vermogen in de 
finanderingsketen. 
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De effecten van een groepsescape moeten nog worden onderzocht. Daarvan 
■ zal vooral het grote bedrijfsleven proflteren. 

Posltie VNO-NCW 

• VNO-NCW heeft zich in het recente verleden ten principals uitgesproken 
tegen e arnings stripping, omdat rente altijd aftrekbaar zou moeten zijn 
tenzij sprake is van een specifieke misbruiks|tuatie. Hleruit blljkt de voorkeur 
van VNO-NCW om vooral het grote, Internationale bedrijfsleven te steunen. 
Niettemln zijn de eerste gelulden bij de OESO dat het Internationale 
bedrijfsleven zlch nlet tegen earnings stripping verzet omdat het earnings 
stripping verkiest boven een groepsallocatle (zie hierna). 

I ' ' ' p 

BEPS 

• Het doel van BEPS is het tegengaan van belastingontwijking en nlet zozeer 
een evenwichtiger belasting van eigen en vreemd vermogen. In het kader 
van BEPS is het onderscheid eigen vermogen - vreemd Vermogen van 
derdenvreemd vermogen binnen de groep van belang. Immers, 
grondslagultholllng gebeurt vooral door middel van groepslenlngen. 

• Echter, de verschlllende uitgangspunten kunnen Wei samenkonjen: 
renteaftrek zorgt voor grandslaguithoJIing en het beperken daarvan is 
daarom een van de ’action Items' van BEPS. Een renteaftrekbeperklng leldt 
op zlchzelf al tot een evenwichtiger heffing. Als de opbfengst van een 
beperklng wordt gebruikt voor een vernjogensaftrek wordt het doel van een 
evenwichtiger heffing nog meer bereikt. 

• , Earnings stripping word t als eeq ’best practice' genoemd Ip het BEpS- 
"consuitatieflocument o ver_renteartreic : De cdnsS|faHp mnrh mn^o^opj 

plaats. Het rapport over renteaftrek zal in September gereed z|jn. 

• Indien In genoemd rapport als aanbeveling komt dat lldstaten de Invoering 

van een earningsstrlpplngsregeling zouden moeten overwegen, kap dat tot 
gevolg hebben datde te ve rwachten tegenstand van VNO-NCW aan f 

overtulgrngskrachtzal verllezen. * ~y; ‘ ' • - - - Cj.— • 

• Volgeps de OESO hebben de meeste grote, 'multinationals concerns een 
netto-renteratio van minder dan 10% van de EBITDA. De Waag Ts of 


u l 
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earnings stripping hen zal rakeni dat hangt af van de financiering van de 
individuele vennootscfiappen. Het is nu zo dat ondememingen rentelasten 
laten neerslaan bij groepsmaatschappljen dfe Veel inkomen genereren en 
relatief hoog belast worden. 

• Het lljkt waarschljnlljk dat de OESO een lager percentage voor earnings 
stripping zal vootstellen dan 30% van de EBITDA. 

• Earnings stripping wordt ook voorgesteld in de CCCTB, naast andere -—*) 
mogelijke renteaftrekbeperklngen. 

Generieke renteaftrekbeoerkino fFranse voorheelrn 

• In Frankrfjk is slec^its 75% van de netto-rerjte a/trekbaar. Dit geldt zowel 
voor groepslenlngen als voor lenlngen van derden. 

• Omdat niet gekeke i wordt naar de totale netto-rentelast, is deze maatregel 
niet gericht op het :egengaan van excessleve renteaftrek, maar draagtdeze 
wel bij aan gelijkera belasting van vreemd en eigen vermogen. 

• In Frankrijk is een irempel van C 3 miljoen van toepassing op groepsniveaii. 
Bij overschrijding van de drempel geldt de aftrekbeperking voor alle rente. 
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*** Eigen vermogen * Percentage eigen vermogen aftrekbaar 


• Het Is wel de vraag hoe een derge(|jke spedfieke renteaftrekbeperklrtg zlch 
verhoudt met het geljjkheldsbeglnsel en het In lntematlopa|e verdragen 
vastgelegde recht op een gelijke behandellng van gelljke gevallen (EVRM en 
IVBPR). Een spedfleke vermogensaftrek die alleen voor banken geldt, roept 
weer vragen of een dergelijke maatregel In overeenstemmlpg Is met het in 
het WVEU verapkerde verbod op staatssteun. Pezevraag speelt overigens 
ook bij de aftrekbaarheld van hybride kapltaalinstrumenten Van banken (AT 
1 )*' 

• Indien een maatregel zo zou worden vormgegeven dat deze een generiek 
karakter heeft dan gelden deze’bezwaren In mlndere mate. 

• OESO oppert vgorfeahken een specifleke maatregel/groepsallocatle, maar de 
jiie^ing^Jhlefyan is Ons n1et^eheel ;ayrdeiuk; odiclj'mdat de OESO dit nlet 
heeft ultgewerkt. 

r 

Teruosluls 

• De eenvoudlgste manier om de opbrengst van een renteaftrekbeperfcing 
terug te sluizep is door een tariefverlaging. Een verjagigg zou het NL tarief 
meer In lljn kunnen brengen met onze concurrenten. 

• Om het aanhouden .van meer eigen vermogen te bevorderen zou ook een 

- vermogensaftrekJ<unnen worden Ingevoerd. Pit werkt progressief, de eerste 
winst is onbelast, maar wordt Bell FalsBize de drempel van de 
vermogensaftrek overschrijdt. Dit heeftrals voordeel dat de belasting 
contracycllsch is. Als winsten laag zijn door economische tegenwind dan 
neemt de belastlngdrak sterk af. Odk heeft dit als voordeel dat "overwinsten" 
die bijvoorbeeld voortkomen ult marktmacht tegen een hogertarfef worden 
belast dan bij een generleke fc Iefisverlaging. 

• De eenvoudlgste vormgeving is een vermogensaftrek zonder bijtelling. 1 
Oeelnemlngen zouden op het efgen vermogen In mlndering moeten worden 
gebracht. 

De lastenverlichting als gevolg van een vermogensaftrek komt voor 71% 

tdFKHt'blj'h^t'grodtbedPijf~terWljl*hun - aandeel in de'VptFopbrengst*65% Isr' — * - - 

Een terugsluls door mlddel van een vermogensaftrek Is dus voor het 
grootbedrijf als geheel gunstiger dan een terugsluls door mlddel van 


Een bijtelling zou van toepassing kunnen zijn bij een negatlef eigen vermogen. 
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Ministerievan Finanden 


TER BESPREKING MAANDAG 9 FEBRUAR114:00 
Aan 

de Staatssecretarls 



#WWe, TB^,RvVy r 


notitie 


t 

Bespreking BEPS 


Paraaf 
de Staatss ecretarisy 



Aanleiding 

A.s. maandag om 14:00u Heeft u een bespreking met Codrdlnatlegroep 
Internationale Belastlngstrategle. Daarbij zullen ook I ~h (AFEP) er 


(BFB) aanwezig zfjn. 


Bespreking 

Ten opzlchte van de notitie van IZV/2015/51 vaii 15 januarl zljn er we lplg 
nleiiwe onbvikke||rigen op het gebied van de 15 action items van de OESO. Van 
VNO of NOB hebben wlj nog geen voorstellen ontvangen/Voor de bespreking 
stellen wj] de volgende agenda voor: 

1. Stand van zaken BEPS (zie de actions items op de volgende bladzijde). 

2 . Hoofdrichtlng (Waar gaaUjet In grote Iflnen naartoe?) 


3. Hoe moeten we daar op antidperen? 


T 


Code 11 


Aan de hand van Igevoegde matrix zoirden vve de moge|ijke scenario’s kunnen 

verkennen. Daarbij hebben we uw hando eschreven matrix ateuitgangspunt 
genomeh, deze aangevuld en op onderdelen geWijz|gd op basis van de inzichten 
van de Belastingdlenst. Over het geheel bezien denken wlj dater (rileuwej 
ondergrenzen zullen worden qestefd aan belastinqolanninq 

/-^ 1 

( Country-by-country reporting en het ultwlsselen van rulings staanjnlet In de 
^ matrlx i Plozoudw we ala ‘vcrlofhn basUuus 1 k o njiai L i esiliuuW gq, Op zlch 
juichen wlj transparantie toe, al moet Nederland zlch er Wei voor blijven inzetten 
dat dlt in intematlonaal verband goed geregeld wordt. Wli merken wel op dat 
transparantie hybrlde structuren waarmee buitenla investeer Hprg Hun 
'belastlng In Nederland kunnen drOkken, moellljker kan maken. 
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- Private partijen 

(onderwljsplan pep topsector, vormen van netwerken van expertise) 
s’ pigitaje strategleVoor ondersteuning kwalitatleve innovatj.esiln .het onderwljs 

■U tamti/fag'en hoe wlj kunnen zorgen dat deze aansISItlng dynamlsch blijft In het 
llcht van snelle ontwlkkelingen in het bedpjfsjeven enals consequent^ 
potentlele noodzaak voor opgelelde professionals waar welllcht op dlt moment 
nlet veel vraag naar Is. 

■ '.An - ' t 

Onderzoek en Innovatle 

i verder bevorderen van de toepasbaarheld van het fuqdanrjentele onderzoek. 
Om dit te realiseren is het volgende aanbevolen: 

o Een integrate samenhangende opderzoeks- en Iqnoyatleroadmap per 
topsectop. Een Beiangrijk deel van het beleldsbrief budget zou 
hiernaartoe moeten gaan (750 min - 1 mrd euro in 2015 van de 
1.5mrd budget) 

o Stevige verankering van publiek-prtvate samenwerklng in het 

systeem (ultstekend onderzoek gecomblneerd met snelle toepassing; 
continuTtelt van topinstituten zodat bedrijven keuzes kunnen blijven 
jnaken voor de R&D strategle) 

o Unlvereitelten moeten ondememender worden (technology transfer 
offices) 4 < ■ «. 

o Mengellng van onderz oeke rs in bedrijven en onderzoekslnstelllngen 
o' VpB/inkomstenbelastinglmpuls voor R&D-explojtatle en , 
investerlngskosten. 

♦ vi * “ 

U kunt vragen hoeveel R&D door NLse bedrijven nu in NL plaatsvlndt en wat de 
consequences daarvan op de voorgestelde stappen zal zijn. 

' * 

Ondememerschap 

• Bevorderen van financiering voor innovatle en groel: steun voor MKB* 
Innovatiefonds voor overbrugging van valley of death 

• Toegang tot Interpatlqjiale rparktep: stevjger beteld ter ohdersteunlgg van 
topsectoren in het bujtejijand door: 

o Strateglsche Inzet van missies „ t t t 

o Versterking Van gerichte strateglsche acquisitie van buitenlandse 
topbedrljven 

o Marktkansen voor topsectoren leldend bij de selectie van 
ontwikkeliijgs.sanjen > wer](fnglanden., 0 > .. 

U kuntaangeven dat we een voorstander zljn van meeren verschlllende 
manleren om met name MKB bedrijven te’flnancleren. Zeker het lislcokapltaal 
verdlent aandacht (ook gerelateerd aan R&D actlvltelten). 

Aanpak : ■ > 1 » *. * >. i • > .• # * 

• Geconcentreerde aanpak^met een. relatlef,beperkte groep . 
vertegenwoord|gers lilt het bedrijfsleyen, kennlswereld en overheid jou zeer 

vruchtbaarzljn. , . . ■ , lt » in •1 j . Vs,Wi 

■ Betrokkenheid van regionale overheden en Europese dimensle is 
noodzakelijk. 
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3. Rol van HFC 


Watzou, gegeven de verwachte politieke, economlsche en maatschappelljke 
ontwlkkelingen bfnnen en bulten de sector, de rol en bjjdrage van HFCmoeten 
c.q. kunnen ztjn? Is HFC hiervoor voldoende duidelijkgeposltfoneerd? 

HFC Is een faclliterend mechanisme dat partljen blj elk aar brengt. Geen 
Ibbbydiib. Daarom liefct geen Inmenging in beleldsdlscussles (ook In 
Brussel) of grate push op fiscaal terrain, liever origlnele dingen met 
verschlllende sectoren bedenken en uitvoeren. 

- Benadrukken rol sector als dienend aan de economle (nlet alleen woorden, 
ook daden). 

Hoe zletu de relatle met spelers zoals MinFin, andere Mlnlsterles, NVB, VvV, 
DNB, AFM, Dufas, VNO/NCW, politieke partljen, andere spelers? 

U * 

- Grootste uitdaging vanult standpunt van FIN - relatle met politiek (vanwege 
deejfiame aan HFC bestuur). lets roepen namens HFC rlchtlng politiek 
betekent ook namens RN/ELI/I&M spreken, dlt moet telkens zorgvuldlg 
afgewogen Worden. 

- HFC Is geen lobbydub, geen wlnst in beleldsdlscussles. Daarom zou het nlet 
vaak nodig zljn om met politiek te spreken. 

Hoe wordt HFC op dlt moment bezlen vanult de relevante marktpardjen In het 
algemeen, uw Installing In het bljzonder? 

- Nog te veel publlcitelt als 'lobbydub', schaadt Imago. 

HFC heeft een 4-talspeerpunten: zljn de gekozen thema's nog steeds de Julste? 

- 3a, flnance&sustainablllty, financial logistics, retirement management en 
trading venue zljn nog steeds belangrljk. 

Welke Inltlatleven van HFOvIndt goede voorbeelden, welkezljn minder 
gehikklg? Is er een project dat u graag opgepaktzlet worden? 

• Succes: belangrijke faclliterende functie b ll PPI - het samenbrengen en 
dialoog afdwingen tussen marjct en toezlchthouders. 

• lets minder: het proces random de Green Investment Bank (oqduidelljk hoe 
en door wle besllssingen worden genomen, jgeen bestuursbesllsslngen maar 
steering committee, relatiemanagement binnen FIN). 

HFC Is enetzljds faclllterend/ katafyserend / codrdlnerend, anderzljds Inhgudeiijk 
ultvoerend projectbureau. Is dlt wenselljk c.q. moet de bajans andefs zijn? ’ 

- Werkt goed samen, fadliterend + ultvoerend; Inhoudelijke punten door 
deelnemers (nlet het bureau) opgepakt. 

Hoe kljkt u aan tegen de publlcitelt rondom HFC? 

• Publlcitelt moet geen doel an zlch.zljn. 

- Het llefist alleen actief pens opzoeken als er een resultaat geboekt is; ook |n 
het kader van verwachtlngen manigement. 

- Het liefist geen publiek waardeoordeel over beleidsprocessen op het gebied 
van flnandSle markten die in Den Haag of Brussel lopen. 

Hoe beoordeelt u het draagvlak voor HFC? 
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In het algemeen goed, maar zorgelijk dat sommlge partljen structureel nlet 
mee widen werken (e.g. Rabo). 


Is Internationale aanhaklng gewenst, c.q. Is HFC voldoende aangehaaktop 
Internationale context? 


Met veel Internationale activiteiten, ja. 

Andere opmerklngen over al dan nlet functlonenen van HFC In relatie tot 
gewenste doelstellfngen? 

4. Inzet van deelnemers 

Wat Is uw bljdrage aan HFC? Aan hoeveel HFC Inltlatieven heeft u(w) organlsade 
substantleel bljgedragen? 

- FIN vanaf het begin betjokken. Geen flnancidle steun voor HFC of projecten, 
wel veel tijd en steun (bestuurslldmaatschap; twee medewerkers die met 
vestiglngsklimaat (belde nlet full time) bezlg zljn, eerder meer). 

Zet u HFC wel eens In als Instrument om bJJ te dragen aan uw 
bedrijfsdoelstelllngen? (Ja/ waar? Nee, waarom nlet?) 

- Ja, aan de doelstelllng van Nederland als vestigingsplaats in het algemeen. 

Onderschrijft u Intern en extern wel eens het belang van het 
. samenwerklngsverband HFC? (Ja, voorbeeld(en)? Nee, waarom nlet?) Heeft u(w 
bedrljf) Wel eens een project bedacht dat onderHFC vlag opgepakt kan/moet 
worden? 


- Ja, in beleldsdlscussles als voorbeeld van samenwerklngsorgaan (e.g. PPI, 
IPO in 6 weken). 

Hoe omschrljft u uw deelname aan HFC? 

- Zeer actief en betrokken. 


5. Kdnt u In 1 zin aanoeven wat voloens u de belanorilkste uitdaolno Is voor 
HFC voor de komende laren? 

Nederland blljven positioneren als innovatteve plek om finandeel business te 
doen, wereldwijd. In de voor de finandSle sector en Europese economic 
moeilijke tijd. 
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Aanlelding 

In de loop van 2015 zuljen de elndresuTtaten van Jiet OESO/fe20-project Base 
Erosion & Profit Shifting (BEPS) tot stand komeji. Bovepdlen za( een aantat 
Europese initiatleven om b elastin g ontwljklng tegen te gaan (verder) verm 
krijgen. Icode IQ.2.a 

U'Bfertt hiferoVeh WS 


geTnformeerd. U heeft ook Informatie ontvangen over Internationale struciuren 
waaryoor (jet APA/ATR-team en het aanspreekpunt potept|glebul£enlandse 
Investeerders (APBI) van de Belastingdlenst zekerheld vooraf geven in de 
van ru|ings. 


Auteurs 

zeervelen 

A 

i 
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Minister 
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Valt buiten reikwijdte 
verzoek. 


Degenoemdeontwlkkelingen leiden enerzijds totrislco's^ndfnamede 
mogelljke negatieve gevo|gen voor het vestjgingsklimadf) en bleden anderzijds 
kansen (met name de mogeipkhedeh om de belastbare grondslag In Nederland 
te verbreden). 



Dparpm js het yan bjiang ha te denken over de ro| .van de fiscalitelt blj ons 
ecpnbml'sch vestlgingskilmaat en oVef de te vpfgen^trate^le in ile dlscussies 
over belastingontwljklng. 


Door de mogelljke gevolgen voor het Nederlandse fiscale vestlgingskilmaat 
vragen de volgende onderwerpen de meeste, en soms onmiddellijke, aandacht: 
- Discussie in OESO en EU verband over de aanvaardbaarheid van de 
Nederlandse innovatlebox. Het rislco dat een preferentieel 
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3. Innovatiebox 


Modified nexus approach overnemen. 

Inzetten in discussie binnen OESO op S&O-innovatie in de box. 
Terugvaloptie 1: alleen SEtO voor MKB In de box (OESO secretariat lijkt 
hierop te willen koersen) 

Terugvaloptie 2: innovatiebox afschaffen en budget Inzetten voor 
ruimere RDA of WBSO. 


Nederland kent net als een tiental andere EU-lidstaten een innovatiebox.' 
Hlerdoor worden wlnsten die voorvloeien uit kwalificerende immateriele activa 
tegen een aantrek)<elljk tarief belast. Volgens belastingadviseurs en het APBI 
van de Belastingdienst is de Innovatiebox een belangrijk aspect van het 
Nederlandse fiscale vestigingsklimaat. In het kader van het BEPS-project, de 
Code of Conduct en (mogelijk) de EU-staatssteunregels enerzijds en 
bultenlandse 'copy cats' andefzfjds staat de innovatiebox internatfonaal onder 
druk. Alleen al de onzekerheld over de toekomst van de Innovatiebox maakt 
deze minder aantrekkelijkf Dlt Is schadelijk voor’het Nederlandse 
vestigingsklimaat. 

_ , , , 4 r, 'J’H' * . * 

Twee issues: aanpassing aan modified nexus approach en reikwijdte 
Met het Duits-Britse voorstel voor de modified nexus approach is voor een 
belangrijk deel bekend wat de uitkomsten van het BEPS-project betekenen voor 
patent- of innovatieboxen. Bij de modified nexus approach wordt aangesloten bij 
R&D-kosten gemaakt door de belastingpl.ichtige zelf of door een derde. Als een 
belastingplichtlge R&D iaat uitvoeren door een bfnnenlandse of bultenlandse 
groepsgenoot komt een kleiner gedeelte van de winst die toerekenbaar is aan de 
Innovatleve activltelterj In aanmerklng voor de Innovatiebox. Alle bestaande 
patent- of innovatieboxen zullen uiterlijk op 30 juni 2016 aan de modified nexus 
approach moeten worden aangepast. Gebrulkers van een innovatiebox kunnen 
uiterlijk tot 30 junl 2021 yan het bestaande regime gebruik blijven maken. 

In het Duits-Britse voorstel wordt en passant genoemd dat alleen ipirpaterieje 
activa die "patentpr patent-llke" zijn, mogen kwalificeren voor inpovatieboxen. 

U heeft aan de Kamer laten weten dat een bredere toegankelijkheid van de 
Innovatiebox (door mlddel van de S&O-verklaring) een voorwaarde Js voor 
Nederland om In te stemmen met het coinpromisvoorstel. 

In nadere discussies hieroyer in de OESO wordt bezien of de scope nog kan 
worder) uitgebreid naar andere soorten van innovatie. Het OESO-secretariaat 
heeft recent" een voorstel gedaan om o.a. copyrighted software, k wekersrecht en 
en patenteerbare activa die niet gepatenteeTd zijrTonder de reikwijdte van 
In novatieboxen te bre naen. Voor die laatste categorie zou dan wel een certificaat 
van een overheidsinstantie (nlet-belastingdienst) vereist zijn die verklaart 1 dat 
het activum patenteerbaar is. v e 

NL heeft deze aanpassingen toegejuicht, maar wel aangegeven dat de 
adminlstratleve lasten voor laatstgenoemd certificaat vefgelijkbaar zijn met het 
aanvragen van een patent en dus niet een echte oplossing is. NL heeft 
aanvullend gepleit om de scope te verbreden tot IP activa die voortvloeien uit 





technisch innovatleve R&D die kwalificeren voor een *lnc 


zoals 


bijvoorbeeld een loonbelastingsubsldle (onze WBSO). Hiirdoorzou onze huidige 
praktljk met een WBSO-toegangstlcket voor de innovatiebox kunnen worden 
voortgezet. Ons argument hiervoor Is dab door de koppeling aan lonen Inherent 
sprake is van nexus met Nederland en dus geen sprake is van Base Erosion and 
Profit Shifting, en dat zeker voor het MKB van groot belang is. VNO/NCW heeft 


0)A_s 
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2 lch In zelfde bewoordingen uitgelaten tljdens de Informele consultatle van het 
bedrijfsleven blj de OESO. 

De uitbreiding naar copyrighted software en kwekersrechten lijkt wel acceptabel 
te zijn voor de meeste landen, rnaar vrijwel alle landen bleken fel tegenstander 
tejljn van de uitbr eiding naar patenteerbare activa, laat staandat ze nog eeri— 
^verdere uitbreiding wmen overeenKomstige onz e wens. Andere landen widen 
geen verdere oprekking, omdat ze oe erfectivitelt en de aantrekkingskracht van 
innovatfeboxen zoveel mogelijk willen beperken. 



Een belangrijke vraag is of een bredere reikwijdte van de innovatiebox voor het 
MKB voor Nederland en voor het bedrijfsleven acceptabel Is. Onze inschattlng op 
dlt moment is dat we hlermee het MKB ku hnen redden, maar dat het grate 
bedrijfsleven dat verantwoordelijk is voor ca. 60% van de innovatie in Nederland 
en 60% van het financlele belang van de Innovatiebox gebruikt voor een 
belangrijk deel geen gebrulk meer kan maken van de Innovatiebox, om dat zlj 
geen patenteeroare innovatie verricnten. We proberen In overleg met VNO/NCW 
een beeld te krijgen van het concrete belang voor het grate bedrijfsleven. Hoe 
dan ook heeft het opgeven van de S&O-verklaring voor het grate bedrijfsleven 
tot gevolg dat het Nederlandse bedrijfsleven In bepaalde gevallen geen gebrulk 
meer kan maken van de Innovatiebox, ook wanneerde innovatieve activiteiten 
dip worden ontploold geen enkele Internationale dlmensie hebben. Eventueel 
Instemmen met een beperklng van de innovatiebox voor zulver natlonale 
gevallen is vapuit het oogpunt van het bestrijden van belastlngontwijking ‘ 
moellijkte rechtvaardigen. Ditzou de soevereiniteit van Nederland aantasten in 
geval geen sprake is van BEP5. 


■ # ■ 
ojrvUfth 


h 


Verschlllende optles: kansen en rlslco's 

Aanoasslno aan de modified nexus approach en waarboraon gftn-arHwa 

Nederland ontkomt er niet aan om ook de Nederlandse Innovatiebox In lijn te 
brengen met de modified nexus approach. De Code of Conduct zal namelijk In de 
toekomst beoordelen of alle Innovatieboxen blnnen de EU aan deze modified 
nexus .approach voldoen. Omdat alle la nden - behalve Nederland - akkoord zijn 
flggaan met de nexus approach, za l de Neoerianose Innuvaiieoox waarsehnnlif 
in de Code of Conduct worden veroordeeld als hij niet wordt aangepast In lijn 
met de nexus approach. Het is daarom van belang om fn OESO-verband een 
akkoord te bereiken over de gewenste reikwijdte van de innovatiebox. 

Wanneer blnnen de OESO echter niet Wordt Ingestemd met de door Nederland 
bepleite bredere reikwijdte dan patenten en Nederland een eventueel MKB- 
compromis niet voldoende vindt dan zijn verschlllende opties denkbaar: 

^- Nederland neemt zijn verlies, stemt fn met het voorstel en beperkt 2 ljn 

innovatiebox tot patenten (en eventueel de S&O-verklaring voor het 
MKB); 

Nederland stemt niet In met het OESO-voorstel en blijft erbij dat S&O- 
verklarlngen onder de innovatiebox kunnen blljven vallen. Het risico 
Jfestaat dat de OESO en andere lldstaten zich hiertegen verzetten en dat 
de Nederlandse Innovatiebox In de EU-Gedragscodegroep als 'schadelijk' 
wordt aangemerkt. 
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Nederland stemt In met het voorstel, maar onderzoekt hoe de toegang 
tot de innovatiebox kan worden verruimd binnen de definitle van "patent 
and patent-like". Bijvoorbeeld door het toevoegen van copyrights op 
software of modelrechten of door soepeler op te treden blj het 
vaststellen of een immaterieel activum voldoende verband houdt met 
een octrooi. 



THdelilke verrulmlno van de innovatiebox 

Een aantal landen hebben patentboxen aangekondlgd die weliswaar nlet In lijn 
zljn met de modified nexus approach, die later zeker hieraan zullen moeten 
worden aangepast, maar die nog wel mogelijk zouden kunnen zljn onder het 
overgangsrecht. Op sommige pbnten zljn deze voorgestelde patentboxen breder 
dan de bestaande patentboxen In andere landen. Zo omvatten zij soms oolc 
merken, logo's, marketing etc. 
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Afschaffino Innovatiebox 

De doelstelling van de innovatiebox is tweeledig: enerzijds het bevorderen van 
innovatie en anderzijds het verbeteren van het fiscale vestiglngskllmaat. Uit o.a. 
een EUropees rapport dat onder leiding van het CPB is gehouden, konjt naar 
voren dat de innovatiebox waarschijnlijk slechts in beperkte mate bljdraagt aan 
hetstimulerenvaji innovatie. In dat opzicnt zijn de WbbU en de RDa effectiever. 
Del >U erTdeRDA spelen echter voor het vestiglngskllmaat een beperktere 
fol. 

Afschaffing van de Innovatiebox zou echter naar verwachting kritische geluiden 
oproepen van het Nederlandse bedrijfsleven dat gebruik maakt van de 
Innovatiebox en van de instances (o.a. EZ) die de innovatiebox als onderdeel 
van het fiscale vestiglngskllmaat aapprijzen. Ook de inschatting van de 
Belastingdlenst is dat afschaffing een negatief effect zou hebben op het 
vestiglngskllmaat. In hoeverre de innovatiebox daadwerkelijk bijdraagt aan het 
aantrekken van Innovatleve bedrijven kan nlet worden aangegeven. Ditis 
onderwerp van onderzoek Irj de evaluatfe van de Innovatiebox die dit jaar wordt 
ultgevoerd. 

Overwogen zou kunnen worden om bij afschaffing van de innovatiebox het 
vrijgekomen budget aan te wenden voor een generieke ta pqfwpriapinn in Hp 
Vpb, voor een vermogensaftrek of voor de WBSO en de RDA. Aan de Kamer Is 
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Aanleiding *. 

De komende tljd zullen In verschlllende Internationale fora b^sllssende keuzes 
gemaakt worden over maatregelen die belastingontwljklng door multinational 
bedrijven moeteabestrijden. Het is van belang dat de Nederiandse Inzet in deze 
fora goed op elkaar afgestemd blijft. Bovendien Is een voortdurend helder en 
compleet beeld van de verschillende beslissingsprocessen nodig bij het 
ontwlkkelen van een strategic die ulteindelijk binnen de (nleuwe) Internationale 
arspraken moet lelden tot regelgevlng in Nederland die een optimale balans 
vlndt tussen enerzijds een aantrekkelijk belastingkllmaat voor ondememers en 
investeerders en anderzijds een voor andere belastlngbetalers aanvaardbare 
belastlngdruk voor Internationale bedrijven. 

In deze notitie zetten wij uiteen hoe wlj daarblj te werk zullen gaan. 

Bovendien zetten wlj uiteen over welke structuren nu zekerheld vooraf wordt 
gegeven In de APA-/ATR-pra|<tiJk en daarmee samenhangend welk belang het 
Nederiandse bedrijfsleyen bij de dlscussles heeft. 3 

Tegelijk met deze notitie ontvangt u een notitie die dient als voorbereiding od 
uw gesprekken met NOB op 21 januari, Elementen in deze notitie zullen daarbij 
ook relevant kunnen blljken. J 

Gevraagde beslisslng 

• In te stemmen met deze opzet. 

• In te stemmen met het voorstei dat het APA-/ATR beleid vooralsnog 
ongewljzlgd wordt voortgezet. 
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Met betrekking tot dat aantrekkelljke effectleve tarief bent u recentelijk Intensief 
geinforrpeerd over het belang dat Nederlapd t^eeft bij het voortbestaan van de 
rulmfce vooreen nlet te beperkte Ipnovatiebox, If) eep bljgevoegd memo van het 
APA-/ATR team vlpdt u een overzlcbtyan Internatio nale structuren d ie het__ 
Nederlandse bedrljfsleven overigens gebruikFom eerj aantrekkelljke effectieve 
belastingdru(c te berelken. Daarblj fs steeds aaggegeyen We((ce actiepuntep Ip 
het BEPS plan gevo|gen fcunpen he b bep'vgpr' deze* struct lire n. Het zal van belang 
worden dat wlj, met het duideljjker worden van de nleuwe Internationale 
standaarden, a fWegen of w ii hlervoor altematleven willen gaan bleden en op 
welke wfjze dltjcafn^ Idie%j3^^tf^"WtrQanjerSPA-/ATRteam ongewijzgcT” 
TboFkan gaan'methef geven van zefeerheid vooraf. 

Zoals gezegtf, zal het streven er daarnaast op gericht moeten zljn dat dit 
aantrekkelljke vestlgingskllmaat voor andere belastlngbetalers aanVaardbaar is. 
Daarom zullen mlsbrulk en kunstmatlge iWucturen effectlef bestredep moeten 
Worden. De maatregelen dle^daartoe in OESO- en EU-verband worden 
voorbereld steOnen op twee pliler s: substance en tra nsparantie. Bevestlgd door 
recente beslissipgen Van Q en de minister steunt NederianTd^d benadenng 
volledlg. De Voordelen van Nederlandse egelgeving kan alleen gepoten worden 
door bedrijvenmet reile aanwezigheid In Neder land. Informatie over de fiscale 
behapdeling'm Nederland die relevant I? voor onze verdragspartners zal optlrpaal 
met deze.landen worden gedeeld. Wei zullen wlj daarblj moeten Waken voor,het 
nsico aarrnassale-ver^eT^ing^varTlnformatie- niet tot een optlmaa! resultaat 
leldt. In defora die z\p\ bU|gen gyer-uitivlsselifig Van Iplicfitingerj zullen wlj 
blijyer) wljzep op heyfcelang datslechts werkelljk relevante ipformatle tyordt 
verstrekb Bovendfen zullen wlj erop blljyen wijzefl dat d eze verplfchtlngen voor 
al|e lapden Ip deze/Fde mate zullen moeten geldep. 
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Ministerievan Financier! 


TER VOORBEREIDING OP HET OESPREK MET HARNXX VAN RU D.D. 21JANUARI OM 14.00 UUR. 
Aen 

de staatssecretaris 




DJrectte Algemene Fiscals 
Polltlek 

Inlfchtlngen 

I =3 

T 

F L_ 

I l Qmlnnn.nl 


notitie 


Datum 
9 Januarl 2013 

Notltlenummer 

AFP/2013/25 

Rufarlek 

Algemene beleidsvraagstukken 


Auteur 



Aanleiding 

Op maandag 21 januari as. heeft u een gesprek met de nleuwe voorzltter van de 

NOB, Marnlx van Rij. Dit gesprek staat gepland om 14.00 uur tot 14.45 uur. 

Onderstaand treft u de bespreekpunten ter voorberelding van dit gesprek. U 

wordt in dit gesprek bijgestaan door l I 

Bespreekpunten 

• U kunt benadrukken dat u minder gelukkig bent het Insteken van wensen 
door de NOB in het parlement tljdens de plenaire behandeling van wetgeving 
waarover de NOB In een eerder stadium uitgebreid is geconsulteerd 
(bijvoorbeeld de Bosalreparatie tljdens de behandeling van het UFM). 

• Marnlx van Rij heeft aangegeven graag met u te widen praten over het 
vestlglngskllmaat. 

o U kunt het NOB postlon paper met betrekking tot het vestiglngsklimaat 
bespreken. In de bljlage treft u deze paper aan. 
o Met betrekking tot de publidtaire en polltleke dlscussie over 

vestiglngsklimaat en belastlngheffing bij Internationale bedrijven gaan we 
ervan ult dat u na de voorbespreking (dat plaatsvlndt op maandag 21 
januari om 12 uur) van het AO belastingvendragen op 23/1 voldoende op 
de hoogte bent. 

• Marnlx Van Rij zal bij een mogelijke aanscherplng van bijvoorbeeld het 

rulingregime waarschijnlijk oolcplelten voor een maatregel die volgens de 
MOB gunstl g is voor het vestlglngskllmaat. _ 
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M.b.t. de vennootschapsbelastlng staat voigens de NOB de vraag voorop 
of de politiek het Bosal-gat w'el of niet wil dichten. Dsar heeft de NOB geen 
directe menlng over maar het antwoord bepaalt wel de verdere rich ting. 
Indien het gat moet worden gedicht zljn er voigens de NOB verschlllende 
optles. Er zljn verschlllende wetenschappers die denken dat de oude 13.1- 
bepallng, alleen geen aftrek voorbiiltenlandse deelnemlngskosten, weer 
zou kOnnen worden fngevoerd Co.a. Wattel jteeft dlt gecondudeerd). 

*Een optle die L 


wordt geTntroduceerd waajfc 
rendement op bedrijfsobllgatles of bljv. 1,5% boven de rente op 

» - l |- rn l n | I -- ,.4-1,.^ • I » | i _ . g , - l , \ _ 




doordat 


van de deelnemlngskosten tot bonafide deelnemlngen. Blj bonafide 
deelnefhlngen wordt gedacht aan een exteme overname of 

• __I -_.T JM. _._ 



-NOB 

*r * 




on|ri^ hetzop.o^dg,act]j/$tejtM m^l^njgpdH de ho °9 te 

De jyiOB voeltwejnlg voor een .^n^'ox metname ^fn^t ^t Ml^Wef geen, 





leringn^et 


vreemd vermogerf varr 50%, dngeactit bf dlt intern of 1 extern gel<f Is. „ 

Een andere,optie die nog wordirgenoemd Is een vermogerisaftrek over het 
gehele ve^ogen. Dlt Is met name Interessa* vo^aa^teer, van 

Een meer technfsch punt dat: oyej£de 

nlet begrijpt waarom we gedetallleerde regejlpgen hebben tegen het 

verrekenen van verllezen na fus[es/spllts!pgen£fiscale eenheld e.d. Elgenlijk 
“** 4 “ ■" 





gedetalileerde regetgeving wel 
klelnere ondememjngen. 



actlylteltenkunnen verdorza|<en. 


d eze bepaling 
euWe ,echte 


- - - < ■-=“ * * 



prn 


geworden doordat er te veel wordt veranderd of veranderingen worden 
aangekondlgd. Wat In de fiscale agenda wordt gebracht, zou Ideallter 
mlnstens 10 jaar zo moeten blljven. t . ^ 


valt buiten verzoek 
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BBSS. Action /tem g; Verdmasmlshmll, >' 

Hoofddlscusslepunt blj het actlepunt verdragsmtsbrulk Is het tegengaan van 
doorstroom {treaty shopping). Het actuele voorstel van de BEPS-werkgroep is 
een comblnatle van mogelijke varlantenivan antl-mlsbriiikbepalingen, zoals ook 
beschreven In de AmCham-notltia(Bijlage D).<Een vroeg<voSrstel van deze 
comblnatle was opgenomenjn een consiiltatiedocument, dat veel kritlek ople- 
verde Van de bultenwefejd. .Deze krjtlek is besproken in een ambtelljk&werk- 
groep, waarna het OESO-secretatfaat nleuwe.jverefes.van bet fiction Item 6 Re¬ 
port heelt: gemaakt, waarin steeds een onderdeel van.de kritlektis verwerkt. 

SS! 5hcSnfrfl d p |8atSte d 3 9 w, /S!9 In9e fl' aan gebracht, zTlfs op het eerste 
gezidit s u bstantiel e . Een procedureel punt voor Nederland Is daarom dat we 

vlnden dan de materle nog onvoldoende doordacht Is om tljdens CPA onomkeer- 
are besllsslngen te nemen. Dat heeft Nederland blnnen de werkgroep samen 
met BE, IE, FIN, SV|p verklaring neergelegd ; 

* In grate lUnerilHId'^^i^mifd^Sk J da't er In het OESOWridSelverelrag be- 
palingen komen tegeri cJborstromers. Mede gelet op politleke kllmaat in fiL Is 
^ d iwenselljk en daar zal NL zlch dan ook zeker nlet tegen verzetten 


^6Lc)r^^-\ 
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Datum 

12 december 2011 

Notftfenummer 

AFP/2011/984 

Rubrfek 

Algemene beleldsvraagstukken 
Auteur 


Van 
derffredgiK 

foTOtt_ 

Kflpte aan 


Aanleidlng —-- 

In het FD, de Pers en in het debat EK BP2012 is gerefereerd naar een rapport 
van Deloitte fnzake het (fiscaal) vestigingsklimaat. HierblJ treft u het’rapport' 
alsmede een schets van injioud en context 

Kern 

• Volgens het rapport, ortfer redactie van fiscalist profit fCavelaars, heeft 
Nederland feiteiljk een voortreffelijk vestigingsklimaat. Ef bestaat wel 
een perceptieprobleem blj bQltenlandse fnvesteerders: "Het negatieve 

„ Vin Nederland dat^e [aatetetyd hogaf.eensVwprdt geschetst, is 
onterecht", meent Kavelaars. En; ’negatlef Imago remtlnvesteringen”. 

• De auteurs doen een oproej) aan Nederlandse overheld: "Nederland 
moet deze voordelen op rulme schaaj onder de aandacfit van 
buitenlandselnfesteerders brengen. Daar moet en kan de Nederlandse 
overheld een belangrQke rol In spelen.” 

• Het rapport yerwijst.pgk n’aar Hoge poslties van Nederland In drie andere 
relevante (gezaghebbendeJranklngs;(W6fldiec6riomlc Forum ea). 

• P.e berichtgetflng over het rappprt.vvas^zovvehpdsitief (^Nederland *tqp' 

voor bedriJpsleven^al^iTilhdef-Rpsitief Cbelastingparadljs als 
Zwltserland"). • < < .< , ► ..e‘" . T’. ‘ . 

• Het rapport is Vprm'geyen als ’ppweipolhtjpHMentatie'- eh wekt de indmk 
mede te zijn bepaalB vaniilt comnierciSie motieyeii. 

, i * , \ » 

Toellehtlng 

De benchmark is Ind. Zwltserland, Duitsland en het VK.. In het onderzoek zijn 
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andere lan'den uit en'vbfnitfdaarmee dus eep interessantlnyesterlngsland", 
aldus Peter Kavelaare partner blj Delojtte en hoogleraar fiscale economie. 

• ; c ■ 'iff 

Wirist Is te'behajen ln^e’Beeidvprmirig een presen^tie^aaVjdp bulten^ereld: 
"However, based on our-expefierice>with' foreign investors, there Is still a 
mismatchbetweefi th|’pfert^»tlon arid 'reality to the disadvantage ofThe 
Netherlands". Hel onderzoek van Erasmus/Deloltte geeft aan datNLde > 
BSsfeanffe instrumented Beter kali uitdragen eh benuttep. ’HeTonderzoektoont 
aan dat Nederland In tegenstelljng tot watmomenteej veelvuldlg wordt beweerd, 
een prlma en gezortd vestlglngskllmaat heeft voor bultenjandse bedrijven die 
ondernemlngsactlvitelten wlllen starten of verplaatsen. Het negatieve beeld van 
^ed’erjand dat die' laatste tijd hoga|.eenTs;wofdtgeschetst, Is onterecht", meant 
Kavelaars. Wat FIN betfeft Is Bit made een aandacbtspunt voor ELI pNetherlands 
Foreign Investment Agency') en BUIZA. 

' * 

Suggesq.es woordvoeringslijn: "Bestaande Instrumentarium eerst beter benutten 
en uitdragen voprdat We nleuwe Instrumenten beVoegen' ofuittifeldeh'. 


i\ 

. i 


Context Rankings 

Het rapport van Deloltte is ol. mede Ingegeven ult marketingmotieven. 
Concurrenten RVVt CPaylng Taxes' Ism. Wereldbank) en Emstft Young CRscale 
wetgevipgsmonitor' in NleiiWspoort) profileren zlch met soortgelijke 
instnlmenten. De meest gezaghebbende rankings zijp de algemene rankings: 
(1) *IMD World Competitiveness ‘ en (2) ’Global Competitiveness Index', yaji 
World Economic Forum ep de fiscale ranking (3) ’Paying Taxes’ van. 
PWC/Wereldbank. Daarjn heeft NL een prominente posltle. 


Door Deloltte benoemde Fiscale aspecten: 
o "Reliable and -accessible tax authority 

o Availability of Advance Tax rulings and Advance Pricing Arrangements 

• 5% Innovation Box Regime 
o Expat regimes 

o Wages tax Incentives for Innovative activities 

• Availability of VAT and Customs rulings 

• Extensive tax treaty network« ’ 

o Low effective corporate income tax rate available throiigh APA's, ATR's 
and other attractive tax rulings 
o Outstanding VAT and customs rulings available for Europe 
o Reliable and accessible taxing authority" 

: I "i 1 i ’ ' 1 

Verwijzing nbar Internationale rankings: 1 

"The Netherlands has long been acknowledged for Its conducive business 
environment. For example, IMD!s2010 World Competitiveness Yearbook ranked 
The Netherlands well ahead of Itsvkey competitors In terms of "Business 
Efficiency", which indicates the extent to which enterprises are performing In an 
Innovative, profitable and responsible manner. Also, in 2010, the World 
Economic Forum ranks The Netherlands number 10 In their Global 
Competitiveness Index. In 2007, A.T. Keamey/Forelgn Policy magazine ranked 
The Netherlands third worldwide In its "Globalization Index." 
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Kopjes nan 




-—|.DB| 1 


Aa lelding , 

• If heeft op 6 november om 09.00 uur een gesprete met dhr. 


Bijlagen _ 

-Blograflo l 

- InformatJe BEPS 


de Charge d Affaires ad interim van cfe US arhbassade v ln Den Haag* 

• Aard van het gesprek is met name kennismaking, daamaast hebben de. 
Amerikanen aangegeven te wlllen praten over enkele belasdng-gerelateerde 
onderWerpen. 

• Onderstaand treft u een voorbereiding aan over enkele meeralgemene 

onderwerpen Waarover u met| | van gedachten kunt wfsselen, 

alsook over de door de Amerikanen opgebrachte belastingzaken. 



De Amerikanen zullen enkele belastingzaken-ter<sprake brengen, gebaseerd 
op een brief van de Amerikaanse Chamber of Commerce (AmCham). Dlt 
betreftde rente-aftrek.voor bedrijven en de (beperking van de) onbeperkte 
voorwaartse verrekenlng van verliezen. 
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■ Hoewel dlt nle'^is genoenfd 1 dooftfe^erlkaanse ambassade is er recent 

okt) nog een kritische brief ontyangen van de^AmCham, die ingaat op enkele 
(unilaterale) Nederiandse maafcregelen ophet2gebied van 
schakelvennootschappen en het tegengaan van mlsbrulk van/jn 
belastingverdragenr-In Iptemationaje fiscale context speelt ook het zeer 
actuele Base Erosion and Profit lifting (BEPS) Inltfatief jtfan de QESQ. Belde 
onderwerpen w orden in de apartebijlage behandeld. 

> ( i r Y" { 
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Toelichtlng 


CV/BV-structuur 

In de CV/BV-structuur, houdt een Amerlkaanse entitelt de aandelen In een B 
via een nlet In Nederland gevesHgde a/. A De CV Is voor Nederlandse 
belastlngd : elnden transparent; voor Amerlkaanse belastlngdoelelnden wondt 
CV als nlet-transparant (entity) gekwaliflceerd. 2 


i A 




US 


Bultenland 


Or 


Bultenland 


I 


BV 


Nederland ' • 


•'twbflriuEik 


t 


De CV/BV-structuur leldt tot ultstel van bejastlngheffing dobfdat sprake Is van 
een mismatch. Het merendeel van deondememlngen vraagtzekerheld vooraf 
over deze structuur door mlddel van de belonlng van de actlvltelten van de B in 
S,|“ d en aan of meertere ATR's (dla zlen op: de kwallflcatle van de CV, een 
verklaring negatleve vaste Inrichting/bultenlandse belastlngplicht en de 
dividendbelasting onder het verdrag NL-VS). De CV/BV-structuur Is een 
voorbeeld van een “hybride mlsmatchstructUur die onderdeel ultmaakt van het 

BEPS-project. ^ , v . 


Volgenslnformatle op de website van Amfcham: 

r_ J .'.nnr AmarlUaance hprfrHven die 


1. 



wlllen 


inveaicicu, c»i »«•■> -*• - . ja . *__ j„ 

. ZIJn klelne en grote Amerlkaanse bedrljven samen joed voor meer dan 
225,000 directe arbeldsplaatsen In Nederland. ^ 

~;l y tj * 

: - ,/Jt; t .Vi? -i-rii-jttl# ntel> 


mi gMds midanminWHi wiiiflu MM *° * "“W' niat 

alteK. wroora.kt door da bMMfksito Vaar Heze draagt daarstertcaan 
blj. j • ■ 


!> t I 


AmCham bSSlSw het belahg van de CV/BVstrikiyfff ydbr h&Nederlahdse 
vestlglngskllmaat. Een effectleve neOtrallsering van deze structuur zonder 
volwaardlg altematlef zou vele bestaaride Amerlkaanse multinationals met reeie 
economische actlvltelten In Nederland hard treffen. Volgens AmCham Muden 
deze multinationals de reeie actlvltelten van hun Europese hoofdkantoor kunnen 
verplaatsen naar het VK, Zwltserland of lerland, vanwege lagere 
belastlngtarleven. Als dlt scenario van AmCham werkelljkhejd wordt, zou dlt 
grote gevolgen hebben voor de Werkgelegenheld In Nederland^mCham roept 
de regering daarom op een effectleve neutrallserlng nlet doof te voeren In 
Nederland^ 

I In ptaats van een CV kan er ook gebrjJlfc worden gemaakt van een hybride bultenlands 
samenwerklngs-verband (bljvoorbeeld een Amerlkaanse LP)- 
J op basis van de Amerlkaanse check-the-box regelgevlng. 
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Om de landen te “paalen" diesel graag zouden zien dat alle hybride structuren 
direct worden geneutraliseerd, stelt AmCham voor om transparanter te zijn 

rlrhflnn hmntanrlonLAMne Amrtiam* kf_i_r_r 
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(let onderilggende verrekenprijsmoaej sen aatanden die daarbelangM 

llhbbcn'T -^£1. imr 



* <* 


gebrulkt •• *.•$*' l,-/* - . . 

Meer^nspXrantf^^yfterainS Tn de i ^ortr^!<efsrol^ dl^ NeSefjand. zfch Hieeft 
pangemetenr tt&vppjste) van Amiiamjjjtct £fcht§fniet erg ambitteUs; lih feitef 
gebeurt dit al grotendeels onder de hutdige Initiatieven: 

• In 2015start Nederland rpet automatlscheilnformatie-dltwissejlng 3 met S 
OESO-landen, dit ziet op alle APA’s en een groot dee) van de ATR’s; 

• In 2017 treedt waarschljnlljk de EU-richtlljn voor automatlsche 
Ipformatie-ultwlssellngover rulings Inwerkfng, dit ziet op alie vormen 
van zekerheld vooraf die een grensoverschrljdend effect hebben; * 

• In het Country-by-Country report moeten bedrijve 4 daamaast explldet 
invujjen welke entiteiten geen inwoner zijn In kd van de landen. 

Hiermee wordt zichtbaar over welkeltfbriaes ntet Vrordt geheven. IfP het 
Master File en Local File van de Country-by-Country reporting moeteifi 
bedrijveri ook nog de voor de lbkale autoritelt relevante APA?s en ATR’s 

. verstrekken. 

1 . lf fc j • * * .<.*•' • 1,1 1 ‘ r .' ': ?;• M - „ ' 

In feite zou extra trpnsparantie lets kunnen toevoegen voor: 

• Bedrljven met een omzet kleiner dan $ 750 mlo; en ook 
<jk ( Ge~en zekerheld vooraf (APA + AfRpJj fr||^n7 ,T^,' ’ 

. . ..... .. 

Voor de Belastingdienst (s het echter niet mbgelijk, te : zien welke bedrljven een 
CV/BV structuur hebben In sltuaties waarin geen sprake is van zekerheld vooraf. 

. Conclusle 

loor^het grootste en beiangry|<s.te;gedee!te,yan 


Cvv^VvAV^ 


T oebruik maken, Wordtstraks a l informatle ultgewlsseld.Oan wel door 
middel van |iet CBC-rapport, dan wel door uitwlssellng van informatle over 
nillngs. Omdat het Voor de Belastingdienst niet mogeljjk Is te zleri welke 
bedF]jven een CV/BV structuur hebben, maar geen zekerheld vooraf hebben. Is 
fist-wet rnogelijk om specIfieKWer deze rategMe^nfc'fT^aiie-CiItte Wisselen. 

BEPS-project: actlepunt 2 hybrldes 

Actlepunt 2 van het BEPS-projedt heeft als dbejJhyb'Hde mismatch structuren, 
zoals de CV/BV-structuur te neutfallsefen. Blj hybride mlsmatchstruduren 
spelen intematlonaal opererende qndememjpgen in op kwallficatleverschlllen 
tussen nationple vennootschapsbelastingstelsels. De aanbevelingen in het OESO- 
rapport komen er In grote lijnen op neer dat als hoofdregel de woonstaat.de 
mismatch moet wegnemen. Ingeval de wooristaatTbij &//6V-stTuctuurTs dat de 
vyjHe aanb^Veiingen uic ait rapport niet qpvojgt en daimnee een mismatch niet 


i/ 


1 Blnnen da OESO heeft dit affldeet “verplleht spontane uitwlssellng* van Inltormatie, In d$ praktijk Is dit vrijwel 
gel(Jk’ ean automatlsche Inbrmatle-ultwlssellng. 

* Met een wereldwtfde omaet vanar $ 750 mlljoen. 
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(BJZ/BBO/STAS). nii9. . ; h 


Van: 


1 fBJZ/BBOl 


Verzonden: 

Aan: 

dinsdaq 18 augustus 201511:35 

□(BJZ/BBO/STAS) 


Onderwerp: 

Bijlagen: 

FW: bneramcham 

amcham.pdf 

+ 1 
t 

* 


Ik heb even overle gd en wlj denken dat het goed is als de afspraak uit de bijlage inderdaad gepland wordt. 

Ik heb onze vriend | [I a ten weten dat het het handigst Is wanneer jij nu de afspraak gaat plannen (voor zover Ik 
weet gaat dat al een aantal jaren op die manler) en dat jlj kljkt wat het beste past in de agenda van Eric. 

1 t i * ' r ' 


Van: 


KlZV/IZ) 

iden: dinsc g_ gustu s 20i511:30 
, (BJZ/B BO) 


Aan: 
CC: FT 


J (I2V); 


Onderwerp: FW: brief amdiam 


(IZV/SECR) 


Dag. 


Ik neem aan dat jij bljgaande mall+briefook gezien h'ebt. 

Ik denk dat een gesprek van AmCham met stas hlerover zlnvol is, al is het maar om nogmaals te bevesUgen dat 
we benaderbaar, transparent en construdtlef zljn. 

Terecht schrijft de staatssecretaris dat we wel een heldere lljn moeten hebben en dat eeri belangrijke vraag Is of 
het voor de belastfngdlenst ultvoerbaar is om de genoemde Info te verstrekken. 

Wij zullen een notitle voorberelden waarln we dat gaan beschrijven. 

Wie denk je dat nu het best contact met AmCham kan opnemen. Wlj vanultIZ of jlj of I - 

Gelet op drukte direct na deVakantie en de afspraken ya rn l en omdat BEPS toch pa s weer in oktober beg lnt 

te lopen zou ik inzetten op 28-29 of 30 September. 

• 

Vriendelijke groet 4 


J (IZV/SECR) 


Van: _^ 

Verzonden: maandag 17 augustus 201511:57 
Aa n: l~ ‘ ‘ ' I (IZV/IZ) 


CC:i 


] (IZV/IZ) 


Onderwerp: brief anicham 

Zie bijlage: zag dat3lj de brief in beha ndellna hebt 
^ Mall oorspronkelljlc naar I ~| gestuurd. 




’i r'T v 

* *V 
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notitie 

* •» ".wfi 


PWC WereldbanlcPayjrjg Taxes 2014 


Notttienummcr 

AFP/2013/777 

Rubrlok 

Algemene beteldsvraagstukken 


Auteur 



Aanlefding 

Op dinsdag 19 noVember publiceren Wereldbank & PWCin Moskou tfet rapport 
'Paying Taxes 2014': een jnondiaie ranking van de icwallteit van het fjscale 
vestlgingskllmaat In 20i3. Vrljjvel altijcf wordt het rappo.r^met"media-aandacht 
gepr§|enteerd (FD, BNiy. Bljgaand treft u dPvboru be lamg rlikste corich/sjes ult 
deze studie alsmede een woordvoeringslljn. 


ke Fiscs le 


Minister* * PA, team ftscalltett 
OGFZ/IF 

Kop)e aan 


BlJJagen 

1 


4" , „ ^ ,5,*, * " f ’'^*1 w -0 A- ** ^ 

• In dit jaarlijjcse onderzoek - ultgevoerd doorJPwC en de Wereldbank - wordep 
de belastlngdruk en -systemen van 189 landen gestructureerd met elkaar 
vergeleken. Het Is feitelijk de enlge min of meer gezaghebbende ranglljst In 
zljn soort. 

• Djt rapport bestaat vnl. ult een ’ranking' van 189 iandep vyaarin de 
zogenoerhde'-'ease of paying taxes' kwantltatief wordrgewaardeerd. 'Ease of 
■ paying taxes' bestaat ult 3tsubvarjabelen: het effecUeve belastingtarief, de 
adminisMitieve lastendruk Ctlme to T comply') ‘en het aarital 
betallngsmomenten ('number of payments'). 

• In de lijst van 189 landen is Nederland gestegen van de 29 e naar de 28* 
positie. Hoewel de absolute prestatie en de retatieve positie van NL zijn ver- 
beterd, stabiliseert de relatieve ranking van pJl al sinds jaren rond positie 30. 

• De top 10 bestaat ult zeer lage belastlngzones (Verenlgde Arabische Epiiraten 
(1), Qatar (2), Malediven, Hong Kong etc.), waar Nederland niet mee kan 
concurreren. Nederland is immers geen zeer lage belastingzone. 

■ In de meest relevante benchmark, de EU, scoort Nederland bovengemiddeld 
goed op alle 3 subvariabelen. Het VK neemt een hogere positie in op de 
ranglljst (14 de ) maar Belglg (76de), Duitsland (89de) en Frankrijk (52de) een 
lagere. 
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BIJLAGE III Ontbijtsessie NY tax advisors 
Maandag 18 april 08.00-10.00u 


Inleiding 

Alaemeen 

Als er een bewindspersoon afreist naar de VS, dan maken de in de daar werkzame 
Nederlandse belastingadviseurs graag van de gelegenheid gebruikt om de 
bewindspersoon te spreken. De adviseurs van de grote advleskantoren hebben 
een direct contact met de belangrijkste fiscale adviseurs in Nederland en zullen 
direct na afloop van hun gesprek met u rapporteren aan hun achterban. Wij 
vragen u dit in gedachten te houden en met name in deze sessie te luisteren en 
de signalen die worden afgegeven mee te nemen naar Nederland. De NY- 
adviseurs advlseren op zowel substance-voile als op substance-arme structuren. 
Voorzlchtlgheld is geboden blj het afgeven van een boodschap over subtance- 
arme structuren. De laatste keer dat er op ambtelljk niveau gesproken is met een 
vertegenwoordlging van de NY tax advisors was in September 2010. 

Onderwerpen 

De advlseur hebben aangegeven de volgende onderwerpen graag aan de orde te 
widen stellen: 

1. Belang van consistentie/stabiliteit in zowel wetgeving als ultvoeringsbeleld 

2. Deelnemingsvrijstelling na verbeteringen in 2009 

3. APA-beleld / aantrekkelljkheld Nederland voor regionale hoofdkantoren 

4. Mogelijkheid voor een 'Distributiebox' naast de Innovatiebox 

5. Buitenlandse belastlngplicht - Aanmerkelijk belang regeling 

6. Cofiperaties 

7. ATRbeleid 

8. Nleuwe verdragen (vooral Latljns Amerika) 

9. Verdrag met de VS 

Een aantal van deze onderwerpen is opgenomen omdat zij Nederland 
aantrekkelijk maken of nog aantrekkelijker zouden kunnen maken, terwijl 
andere onderwerpen julst zljn opgenomen omdat zlj belemmerend werken, aldus 
de adviseurs. Het is niet hun intentie om op details of fiscale technlek in te gaan, 
maar aan de hand van deze onderwerpen op hoofdlijnen toe te lichten wat hun 
Impact is op het vestiglngsklimaat. 

Eerdere aesorekken met NY Tax Advisors 

Bovenstaande onderwerpen zijn terugkerende thema's in gesprekken met deze NY 
tax advisors en de halljaarlljkse bijeenkomsten met de Commlssie IFZ van de NOB 
Inzake de AP A/ATR-praktljk. Op 16 September 2010 heeft een fiscaal team 
bestaande ult l I 

(Aanspreekpunt Buitenlandse Investeringen van de Belastingdienst) tijdens een 
promotiereis van het Netherlands Foreign Investment Agency, ook met deze NY 
tax advisors gesproken. Het fiscale team heeft dat gesprek al constructief ervaren. 
Dit neemt niet weg dat er verschll van Inzicht over het beleid kan blijven bestaan. 


Wij adviseren u om vooral om te luisteren en de signalen mee terug naar 
Nederland te nemen. Tevens kunt u verwljzen naar de perlodieke gesprekken 
tussen ambtelljk FlnandSn en de belastlngadvleswereld. _ 


Deelnemers 
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5. Buitenlandse belastingplicht - Aanmerkelijk belang regeling 

Achterorond 

• De EC heeft Nederland in gebreke gesteld en naar aanlelding daarvan zal de 
aanmerkelijkbelangregeling in de vennootschapsbelasting worden aangepast 

• De wijze waarop deze aanpasslng wordt vormgegeven wordt nog onderzocht; 
hierblj speelt ook de posltie van de codperatie (zle punt 6). 

Spreekounten 

• De EC heeft Nederland in gebreke gesteld en Nederland is de verschillende 
mogelljkheden aan het onderzoeken 

• Aan verschillende opties kleven vanzelfsprekende prijskaartjes in 
begrotingstechnische zin. 

■ Over de vormgeving van eventuele aanpassingen kan ik op dit moment nlets 
zeggen 


6. Cooperaties 

6si3.tgr.qm.ii d 

• Een coop is nlet inhoudingspllchtlg voor de dividendbelasting. Ook de NY- 
adviseurs gebruiken dit aspect. Sinds ongeveer 2006 geeft het AP-ATR team 
zekerheld hlerover, maaralleen In M ondernemingsstructuren".| --- 

Code 11 1 - 


• De New Yorkse adviseurs kennen de codperatie als vehikel waarmee zij 
belastingstructuren op kunnen zetten en zien graag ontwikkelingen waardoor 
dit vehikel voor hun doelgroep nog interessanter kan worden. 

• Voor de minder gewenste cooperatiestructuren vormt momenteel de 
aanmerkelijkbelangregeling in de vennootschapsbelasting een nuttig slot op 
de deur 

Spreekounten 

• Niets naar buiten brengen, alleen aanhoren en aangeven dat we ons nog 
bezlnnen (zle punt 5) 

7. ATR beleid 
Achterorond 

Volgens de NOB is het APA-ATR team capabel maar terughoudend. Naar de smaak 
van de NOB geeft het APA-ATR team soms ten onrechte nul op het rekest en er 
zijn een aantal knelpunten. Anders gezegd de adviseurs vinden het 
ultvoeringsbeleid te strak (ten opzichte van de periode van voor 2007). 

Een belangrijk knelpunt Is volgens de NOB de zogenoemde Integrate 
klantbehandeling. Bij uw bezoek aan het APA-ATR team elnd vorig jaar Is dit Issue 
besproken. Een adviseur vraagt zekerheld vooraf voor een deelaspect maar het 
APA-ATR team beoordeelt integraal de gehele structuur. Als in de rest van de 
structuur een issue speelt dan krijgt de adviseur geen zekerheid vooraf voor dat 
deelaspect ook al zlt daar geen probleem. Voorbeeld: verzoek om toepassing van 
de deel-nemlngsvrijstelling (is de relatie tussen de Nederlandse vennootschap en 
de daaronder gehouden vennootschap) maar aan de bovenkant (de relatie tussen 
de boven Nederland in het buitenland gevestlgde vennootschap en de Nederlandse 
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vennootschap) constateren wlj dat die buitenlandse vennootschap geen 
onderneming drijft, met als gevolg dat Nederland vennootschapsbelastlng kan 
heffen van die buitenlandse vennootschap). Dit past in het kader van het 
voorkomen dat Nederland wordt gebruikt om bronbelastingen in 
beleggingsstructuren te ontgaan. 

Het issue van de integrale klantbehandeling speelt al verschillende jaren (vanaf 
2007). Het APA-ATR team maakt onderdeel uit van de Belastingdienst en de 
Integrale klantbehandeling is een ontwikkeling die de geheie belastingdienst heeft 
doorgemaakt dus ook het APA-ATR team. Uw voorganger stond volledig achter de 
integrale klantbehandeling van het APA-ATR team. Overigens geldt de integrale 
klantbehandeling voor wezenlijke elementen zoals buitenlandse belastingplicht, 
het structureel niet doen van aangifte of jaren achterlopen, structurele 
betallngsachterstanden e.d. Ondergeschlkte punten leiden niet tot het niet geven 
van zekerheld vooraf voor de structuur. 

Een ander belangrljk issue betreft het buitenlandse aanmerkelijk belang (zie punt 
5 en 6). Zoals tijdens uw bezoek aan Rotterdam is aangegeven maakt het APA- 
ATR team onderscheid tussen ondernemlngsstructuren en beleggingsstructuren, 
waarblj veelvuldlg gebruik wordt gemaakt van een co&peratie. Als de cooperatie 
een onderdeel is van een ondernemingsketen boven en in of onder Nederland dan 
geeft het APA-ATR team zekerheid vooraf (geen buitenlandse belastingplicht en 
geen inhouding van Nederlandse divldendbelastlng). BiJ belegglngssituaties 
(boven Nederland) doen we dat niet. In de praktljk spelen met name problemen 
bij het vaststellen van het ondernemingsgehalte boven Nederland bij 
familiebedrijven. De NOB zal met een verwijzing naar de fnfractieprocedure pleiten 
voor een afschaffing van de aanmerkelijk belnagregeling In de Vpb dan wel een 
soepele(r) toepassing. 

In overleg met de NOB-adviseurs wordt gewerkt aan een versoepeling van de 
behandeling van ondernemlngsgewijze private equity-lnvesteringen. Dit Is 
uitgebreid besproken met de NOB en de NY-adviseurs zijn daarbij aangesloten. 


Soreekpunten (optloneeH 

• De integrale klantbehandeling van het APA-ATR team Is ingezet en deze lljn 
zullen wlj voortzetten. 


8. Nleuwe verdragen (vooral Latijns Amerika) 

Achterqrond 

• Met het publlceren van de notitie fiscaal verdragsbeleid is ook het programma 
voor 2011 aangekondlgd. In de bljlage is het programma voor 2011 
opgenomen. 


Soreekpunten 

■ Het behouden en verstevlgen van de positie van Nederland als aantrekkelijke 
vestigingplaats voor het Internationale bedrijfsleven en bestrijding van 
belastingfraude. 

o Om Invulling te geven aan deze speerpunten wordt het netwerk aan 
verdragen de komende jaren verder gemodemiseerd en uitgebreid. 
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valt buiten verzoek 


Ad 3. Rscate investerinaen In Innovatle en Wetenschao 

Bezuinigingen op Innovatle 

• Wientjes zal mogelljk Informeren naarjnvulllng van deoploop van de 
taakstelling tilt het Regeerakkoord met £ 92 min. per 2015 op het flscale 

I'Van'e 168. min. In 2014). 

U kunt aangeven dat: 

• . Corjform het regeerakkoord In prindpealle Instrumenten in beeld zijn, 

• Er nog geen ’cpTTcfete^LlitWerklng vin 3e IhiStiJImcpyali-de taakstelling 
vanaf 2015 la CJm'dfe r'eSen Is deze' vooralsnog (technisch) jngeboekt op 
de yyBSO en’de~RbA. be predeze verdeling van de taakstelligg op het 
Inpovatie Ipstrumieritarium kan Worden gewljzlgd. Daarblj worden ook de 
Innovatiebox en de TKI-toesfag (een subsrdieregeirng voorTopconsortla 
voor Kennis en Innovatle) betrokken. 

• Wat u betreft, de Innovatlebox zo veel mogelljk wordt ontzien. Echter het 
Is aan het VNO-NCW zelf orri aan te gev/en, rlchting FIN en rlchting EZ, 
waar Jiun voorkeur llgt 

« nlet ultsoreken » 

• In de Begrotlngsafspraken 2014 Is o.a. opgenomen dat de niiddelen voor 
hebbedrijfsleven per 2015 worden herschlkt en de subsrdles rljksbreed 
verlaagd. In 2015 wordt 5Smin. omgebogen en vanaf>2016 110 min. 
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